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西藏高原城镇化动力机制的演变与优化

——以“一江两河"地区为例
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摘要：城镇化的动力机制是城镇化研究的核心问题。由于地理区位、自然资源、历史传统和人文等因素的影响，

西藏高原城镇化的动力与其他区域有着不同的特点。本研究在对“一江两河地区”城镇化现状特征分析的基础上，

分阶段对该地区城镇化的动力机制及其演变进行了研究。重点分析了西藏和平解放后，中央实施的援助西藏的特

殊政策对城镇化的作用，认为援藏政策是西藏城镇化的核心动力，但同时也强化了西藏“非典型的二元结构”，城镇

缺乏自然发育和自觉成长的过程，缺乏内在的经济利益驱动和活力，经济职能弱，辐射带动能力不足。“一江两河”

地区城镇化水平的提高主要来源于城镇外来人I：1的机械增长，本土非农化进程缓慢，城镇化在改善当地农牧民生

活水平方面的作用没有充分发挥出来。从推进本土农牧民城镇化进程的角度出发，并充分考虑援藏政策对西藏城

镇化的作用，提出今后“一江两河”地区城镇化动力系统优化的思路，为其他具有高原环境特征和特殊社会背景地

区的城镇化的研究提供借鉴。
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近年来西藏高原农牧区的人口增长过快，而城

镇化的进程却异常缓慢。改革开放后，西藏自治区

城镇化率由14．5％增长为17．3％，30 a问仅增长了

2．8％。在农牧区人口快速增长的同时，西藏城镇化

水平之所以仍能缓慢的提高，主要由于外来人口迁

入产生了较快的城镇人口机械增长。大量的农牧民

滞留在乡土上，一方面加剧了西藏高原人地矛盾和

资源环境的压力，另一方面，由于外来人口主要集中

在城镇，使得西藏城乡生活水平的差距，附着了汉族

与藏族聚居区之间社会差别的含义，从长远看，是不

利于西藏的稳定和发展的⋯。人口的增加，特别提

高广大农牧民生活水平的客观现实，都要求西藏加

速城镇化的进程。西藏城镇化的问题也日益受到各

方的关注，中央第五次西藏工作会议上提出“因地

制宜，推进西藏高原城镇化的进程”。

城镇化的动力机制是城镇化研究的核心问题。

近年来，许多学者从不同的方面对城镇化机制进行

了研究，如产业结构、人口迁移、工业化等旧。J。由

于地理区位、自然资源、历史传统和人文等因素的影

响，西藏城镇化的动力与其他区域有着不同的特点。

同时考虑到西藏高原资源环境、社会经济的特殊性

和其在全球环境变化中的生态响应敏感性，使得以

工业化促进城镇化，以城镇化推动工业化，继而对农

牧业产生驱动效应的相互作用难以实现。基于此，

根据西藏具体情况构建城镇化的动力系统，推动本

土农牧民城镇化的进程，成为亟待解决的问题。

西藏地域广大，但适宜人类生存活动的面积只

占西藏自治区国土面积的27％，适宜城镇化的区域
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虹少⋯。“-江阿M”地区始终足阿藏经济挺腮建

J堑最快、城镇化串最高．城镇分布最集中的区域，也

是西藏n治厦破适合城镇化建设的区域。山于外来

人口t-矍流向托萨市城关区、I-1喀则市和泽当镰．也

使得该区域成为西藏外来式推进的城镇化的典型区

域颦于此．术研究以西藏“一江阿河”地区为研究

隧．从推进术土农牧蛀城镇化进样的角度m发，系统

研究泼M域城镇化动力机制的演变过程．重点探讨

援藏歧策工』西藏城镇化的作蝌．在此犟础J：提出

‘一江阿河”地区城镇化动力机制优化的思路为

其他具有高昧环境特征和特殊社会背景地区的城镇

化的研究提供绗箍。

研究区概况

两藏“-汀两河”地区．主要包括雅鲁藏带江中

游硬其上噩立流拉萨{口『和午熊河流域区，女、起桑口

县两羝托孜县，南至藏南高原潮虢K．北达阿底蜥

llJ念青庸，i拉Ill南麓，南北宽约200 km，尔西长

达540 km．位于28w31 N，87Ⅷ93 E之间，为狭
长河粹地带．埘藏南谷地。包括拉萨市(城_：j皂区．林

削、尼木、曲水、堆尼德庆达役、罨竹公p)、Ih南地

区("东、扎囊、贡嚏、桑kl、琼结)、日喀则地区(Ft

喀则l¨7I：投、n朗、托孜，南木林、酣迎门)的博个

县(1HIx．)，总晰粤{约6 57 x104 km‘．约lh弭藏自

冶K总面积的5 48％，K山宽符平地晰积^、自然

条件较好、盯发所史悠久，特剐整1991—2000年的

“一让阿河”综合肝发．极大的改谇r藏地Ⅸ的农

业交通等培础设施．是爿前西藏自治K妊重要的农

业产K和城镇丰H时密集分布区“前泼区域拥有两

唑设fH城JH(拉萨，H略州)，16个B城，9个建制

镇，城钉{舒度已选4 12个／(万knl‘)。

2城镇化现状

21城镇化宰相对较低

2008年，～汀两河“地区城镇化宰为
29 77％，崭于心藏n活厦17 3％的水平，足1：I前西

藏城镇化率破高的区域但与仝国45 68％的城镇

化率{{1比．迁彳『租太的差距．即址与，q部各肯市的干H

比．“一江曲izq”地K地镇化水平也处在束端的位

戳吁中东i；l；发选地K棚比．盏日一则型人。从各县

f“K的城镇化率打．腺拉萨r“城，乏M、H呼f则市和洋

当镇城镇化毕较高之井+奠余15个县的城镇化率在

4 02％-14．55％之间。可见．各县城城镇化率巫低，．

2 2城镇化建率较慢

1990--2008年，全国的城镇化率由1990的

拍41％增长为2008年的45 68％．年均增长

l 07％。同一时期，“一}[两河”地区城镇化牢由

20 94％增加到29 77％，年均增加0 49％，贝相当

于全同平均水平的46％．弭藏自治区城镇化建率则

史慢，年均仅增妊n 2％。

2 3城镇规模小

2008年，“一江矸河”地Ⅸ城镇平均人H为

1l 296人．但备城镇人口规模差异较大．拉萨市城盖

M非农业人口规模已趟i=t 20万，日喀则市和泽当镇

的规模分别为3 8万和2万人，其余城镇人u规模

均在】打人以。F，规模小1：0 2万人的墟镇数罱占

“一汀两M”地区城镇总数的55 56％(表I)．

圈I“一江两河。地区位置圈¨㈣ellx_uiion af。n⋯rn“Ⅲnin*kI
衰l”一江两河”地E城镇非农m^口规模

riblJ_⋯”⋯I。u“mui_⋯I"“cl⋯d⋯
l㈣M R⋯“4m

oI‘o

2**镕日#*镕亍J

2 4城镇职能结构单一

“一}I．掰河”地噬城镇多为依托农业经济坫础

以及内地援助下发展起来的^：有限的【⋯I H卜}娘山

玉器，■懿萨黪、一强^-囊鼍、砖¨隧。一凝．；，、、年，、、
～，!、

，

．，?寸～

^r、』

r
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相对封闭，自成体系，城镇问的联系较少。由于区域

内的经济长期以农业为主，农业发展水平差别不大。

城镇基质环境相似，产业大同小异，缺乏城镇间的分

工协作，因而这些城镇都没有形成具有鲜明特色的

产业发展方向。在城镇职能中行政管理职能占主要

的地位，主要城市(镇)拉萨市、日喀则市和泽当镇

都是自治区首府及地区行署所在地，这些城镇在行

政职能的影响和干预下各项社会经济事业得到优先

发展，成为各地区行政范围内的政治经济文化中心，

一般较大的城镇也都是县城所在地。

3城镇化动力机制演变

作为西藏政治、经济、文化中心，西藏“一江两

河”地区城镇化与全国其他地区比较属于相对落后

地区。但从整个西藏高原来讲，属于城镇化速度最

快和城镇分布最集中的区域。出现上述情况的原因

在于西藏特有的城镇化动力机制。下面就“一江两

河”地区城镇化的动力机制演变进行分析与探讨。

3．1 和平解放前城镇化的动力

3．1．1 农业的发展促进了城镇的兴起和发展

考古发现，距今4 000 a前西藏就有种植农作物

的活动，藏文《吐蕃王朝世系明鉴》中记载，“吐蕃农

业始于布袋巩夹王时期(松赞干布以前24代，约相

当于公元前200—300年)”。不少学者认为青藏高

原是青稞栽培的发源地"J。到公元634年，吐蕃王

松赞干布统一西藏后，农业开垦在雅鲁藏布江中游

迅速推开，相传西藏第一块农田就在乃东县境内。

公元641年文成公主和公元710年金城公主进藏，

携带了大量种子、农具，并带去了不少农业和手工匠

役，西藏也派出许多子弟前往长安学习，促进了“一

江两河”地区农业的发展。当地的居民逐步由游牧

改为定居，逐渐发展形成了拉萨、泽当及日喀则等城

镇，农牧兼营的格局初步形成。

3．1．2宗教与城镇的发展关系密切

西藏城镇的兴起有一个显著的特点，即与宗教

密不可分【6 J。独特的藏传佛教文化、政教合一机制

在城镇的兴起和发育过程中起着至关重要的作用。

“一江两河”自古就是西藏政教合一的统治中心，宗

教对该地区城镇化发展的作用也最为显著。历史

上，宗教直接影响着城镇的兴衰，公元7世纪大小昭

寺的兴建，促进了八廓街的形成以及拉萨城的兴盛；

公元15世纪，三大寺(色拉寺、甘丹寺、哲蚌寺)相

继修建，使拉萨城再度扩展和繁荣；扎什伦布寺的建

成使桑珠孜城堡(今Et喀则市)成为后藏地区的经

济文化中心，全藏区仅次于拉萨的第二大城市。

“一江两河”地区也是整个西藏寺庙最为集中的区

域，每个小城镇都有一座寺庙。如扎囊的桑耶寺、乃

东县的昌珠寺、江孜的白居寺等等。而且城镇的大

小往往取决于寺庙的大小和寺庙的知名度。城镇的

兴衰主要受宗教兴衰制约，寺庙的修建与昌盛是城

镇发展的主要原动力和诱导因素。

3．2和平解放后城镇化的动力

3．2．1 行政机构的建立与扩大对城镇化作用显著

西藏城镇的发展，包括数量和质量上都与政权

建设密不可分。1959年的民主改革使西藏由旧的

农奴制社会直接过渡到社会主义社会，随之而来的

是对西藏原有的行政管理制度的改革，为适应行政

管理的需要，涌现出了一批城镇。1984年，国务院

对我国建制镇设立标准进行了调整。随着建制镇设

立标准的调整，西藏建制镇数量由1980年的9个增

加到2002年的142个。之后，西藏的城镇数量未再

增减。同一时期，“一江两河”地区城镇数量由5个

增加到27个，其中日喀则市1986年撤县建市，成为

西藏唯一的县级市。

大批新镇的设立导致城镇人口的快速增加，而

已有建制镇人口增长缓慢。2002年建制镇常住总

人口增长总量中，1980--1990年间已有的31个镇

的贡献率为40％，另外的60％是由后来12 a间新

设镇所产生的人口增量实现的⋯。

3．2．2援藏政策对于城镇化有明显的促进作用

援藏政策对西藏城镇化的作用体现在两个方

面：

1．援藏项目改善了城镇的基础设施条件，为城

镇经济职能的增加奠定了基础

自1980年以来，中央先后五次召开西藏工作座

谈会，为西藏制订了很多特殊的优惠政策和措施。

1984--2005年，中央政府安排和各省市援助建设的

项目共2 077个，援助金额共533．84亿元，直接用

于城市建设的资金占援助总金额的3．4％。作为西

藏政治经济文化中心，国家和对口支援省市对“一

江两河”地区持续的项目投资和建设，帮助西藏自

治区的首府以及各地市加快了城镇建设，市政道路

得以扩充，供杉排水设施日益完善。另外，“社会
发展项目”中的文化设施建设，在各城市／城镇中新

建了一批标志性的公共建筑；“政权建设项目”中各

万方数据
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级政府机构办公建筑的新建、扩建，帮助改善了西藏

各地的城市／城镇的政府机关办公条件。这两类虽

不属于城市建设项目，但客观上也起到了加快城镇

建设、完善城镇功能的作用¨J。

2．援藏政策和项目带来了大量的外来人口进

人城镇，扩大了城镇的规模。

图2西藏城镇数量的变化(1980---2008)

Fig．2 Variation of the numbers of city and town in Tibet

and“Three rivers”area(1980--2002)

I_

陴

■一_．_．-·．⋯
农林牧水能漂交通邮电垣信}t台发艘城市建设政“建设广业 商业 葵泡

■摄鬣项H投餐结构比堑，％

图3 1984--2005年援藏项目投资结构比重

Fie,3 Investment structure of Aid—Tibet found(1984--2005)

1959年西藏民主改革后，针对高原建设人才缺

乏的状况，国家从全国给地调配各类专业技术人员

和技术工人以及行政管理人员支援西藏建设，几十

年来仅先后在西藏工作过的汉族干部就达1 1万人。

1981--1992年，西藏共接受大中专毕业生达1．47

万人隅】。“一江两河“地区作为西藏的政治、经济、

文化中心，特别是行政机构最集中的地区，吸引了大

部分来自其他省份的进藏人员，这些外来人员大多

进入城镇。同时在中央和对口援藏省市的支援下，

“一江两河”地区城镇基础设施的不断改善，旅游服

务、餐饮等行业有了较快的发展，拉萨市城关区、泽

当镇、日喀则市等重点城镇的经济职能得到了显著

增强，吸引了大量的外来人口进入这些城镇务工经

商。据西藏第五次人口普查数据，2000年一江两河

地区外来人口占西藏外来人口总数的60％，拉萨市

城关区外来人口为4．89万人，占城关区非农业人口

总数的37％。外来人口的增加扩大了城镇的规模，

推动了“一江两河”地区城镇化的进程。

4城镇化动力机制的优化

西藏高原的发展问题研究，更强调其在全国的

生态安全和国家安全的地位，侧重国家利益确定的

战略目标归J。因此西藏高原的城镇化不仅要重视

协调与资源环境社会的关系，更重要的是要调整国

家扶持西藏发展的政策措施，在此基础上充分利用

自身的资源优势，发展形成支撑城镇化的内在动力

系统，这是促进西藏本土农牧民城镇化进程的根本

保障。“一江两河”地区是西藏的政治经济文化中

心，主体功能区规划所确定的承担西藏人口和产业

集聚的重点开发区、西藏重要的商品粮基地，同时也

是生态脆弱地区。’因此，“一江两河”地区城镇化的

发展面临着多种利益、多重目标的冲突，协调诸多矛

盾是探讨该地区可持续城镇化发展的核心内容，

“一江两河”地区城镇化动力机制优化的基本准则

应当是生态建设、环境保护、藏文化传承和国家安

全。

4．1 援藏政策的调整——外在动力机制

西藏民主改革后，从农奴制的封建社会直接跨

入社会主义社会，但其经济基础并没有因制度的跨

越而得到快速发展。中央政府出于提高西藏人民生

活水平、加强民族团结、保持区域整治稳定等目的，

对西藏实施了一系列特殊优惠政策，特别是1984年

开始的对口支援西藏的政策推动了西藏社会经济的

大发展。同时，也造成西藏对于援藏项目和资金的

依赖，城镇缺乏自然发育和自觉成长的过程，缺乏内

在的经济利益驱动和活力，城镇化的动力系统单一。

中央政府从国家统一、领土安全、社会稳定和民

族团结的角度考虑，仍将坚定不移的持续援助西藏。

针对西藏城镇化的实际情况，继续加大国家和其他

省区的帮扶力度也显得尤为必要。但目前西藏的城

镇化率的提高主要来源于城镇外来人口的机械增

长，外来式推进的城镇化进一步强化了西藏“非典

型的二元结构”【l0|，本土农牧民城镇化进程缓慢，城

乡差距进一步扩大。因此，从推进本土农牧民城镇

化的角度出发，进一步调整和健全国家对西藏发展

扶持的政策体系，是实现西藏可持续城镇化的根本

保障。
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图4援藏政策对西藏城镇化的负面效应

Fig．4 Negative effect of Aid～Tibet policy on urbanization process of Tibet

4．1．1援助方式的调整

目前中央政府和对口援藏省市的援助，基本上

是无偿的赠与，随着西藏基础设施的改善、交通运输

的便利，内地与西藏在合作中互惠互利的可能性增

加了，建立援助方与受援方良性互动非常必要。因

此继续安排对口支援建设项目的同时，要鼓励各种

经济成分，采取多种经营方式，在西藏投资办实业和

从事商贸活动，走联合开发、共同发展的路子，实现

互利互惠，同时对援藏项目的效益进行跟踪和评价，

以增强自我发展意识和自我发展能力。

西藏传统聚落具有鲜明的藏文化特色，城镇的

整体景观与建筑风格是藏文化的重要组成部分，也

是西藏旅游业为主的特色产业中不可或缺的重要资

源基础。但目前，西藏的城市和城镇的主街道、建筑

物充满了现代气息，与内地的城镇别无二致。因此

城镇建设，尤其是投资主体在西藏以外的的援建项

目建设过程中，应尊重地方文化，体现地方文化，并

使当地的民众参与到城镇建设当中，尽量减少甚至

杜绝“三带”(带项目、带设计、带施工)工程和“交钥

匙”工程。

4．1．2投资结构的优化

从援藏资金投资的领域来讲，应该从改善人民

生活和生产条件密切相关的公用事业和基础设施的

建设以及培育具有内在增长潜力的产业的这一角度

去考虑。应重点投资以下几个领域：1．提高向农业

的投入比重，加强农业的基础地位，“一江两河”地

区是西藏重要的粮食产品，关系到整个西藏高原的

粮食安全，因此，应大力推动这一地区农业现代化的

进程，新修水利，提高粮食单产。2．农牧民技能培

训。农牧民受教育程度低是制约农村剩余劳动力转

移的一个重要的制约因素。加大农村教育的投入力

度，加强和发展农村成人教育和职业技术培训，提高

劳动者的文化素质和劳动技能。3．城镇基础设施

和城镇规划。除首府和地区行署所在地外，其他城

镇的基础设施较为落后，且西藏城镇规划缺口很大，

绝大多数城镇都没有总体规划，城镇建设缺乏科学

规划为指南。国家财政支持中应有明确用于城镇基

础设施和城镇规划的专项投入，确保财政支援能够

有利于“一江两河”地区城镇化质量的提高。4．城

镇缺乏支撑产业，经济职能弱是制约本土农牧民城

镇化进程的关键因素，援助项目和资金应加大对优

势产业的扶持力度，扩展城镇的经济内涵，提高城镇

的就业能力。

4．2支撑产业构建——内在动力机制

城镇化的发展必须要有产业来带动，只有城镇

的产业达到一定规模的时候，才能产生相应的聚集

功能、服务和辐射功能H11。因此，城镇建设应与产

业发展充分结合起来。“一江两河”地区区位条件

优越，潜在资源优势突出，农业基础条件较好。经过

多年的发展，社会经济有了很大的进步，特别是青藏

铁路的运行，加强了西藏同其他省市的交流，进一步

促进了这一地区旅游业的发展，同是也为这一地区

其他产业的发展奠定了良好的基础。西藏第五次工

作会议上提出“培育具有地方特色和比较优势的战
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略支撑产业，促进资源优势转化为经济优势”，为西

藏发展相关产业提供了政策保障。根据“一江两

河”地区自身的资源、区位等条件，以及西藏自治区

“一产上水平，二产抓重点，三产大发展”的产业发

展思路，今后应重点发展以下产业。

4．2．1旅游文化产业

雅鲁藏布江中游谷地以及在此汇入雅鲁藏布江

的年楚河、拉萨河和尼洋河是西藏藏民族文化发详

地，藏族历代先民所创造的辉煌文化遗产，绝大部分

均集中分布于这一谷地，形成了独特的人文景观。

在这里汇聚了一大批最能代表藏民族传统文化的世

界级旅游资源。青藏铁路的的开通，极大的促进了

西藏的旅游业发展。但旅游业产业链条较短，旅游

产品的附加值低，游客接待人数增长迅速，但经济效

益增长不同步。应尽快对这一地区的旅游产品进行

重新的设计和调整，进一步延长旅游业的产业链条。

进一步完善拉萨市、日喀则市和泽当镇等重点城镇

的住宿、餐饮等旅游服务设施，通过旅游交通设施的

改造带动沿线旅游景区景点的建设，形成区域范围

的旅游线路网络。在交通条件较好的乡镇开发乡村

旅游和民俗节庆旅游产品，鼓励和扶持“藏家乐”，

对藏餐、藏戏等进行深层次的挖掘和包装，使更多的

农牧民能够参与到旅游相关的产业链中，促进农牧

民增收。

4．2．2特色工业

高原特殊的地理生态环境和特有的光热水土条

件，使西藏拥有丰富的特色农牧业资源。2004年西

藏自治区开始扶持农牧业特色产业的发展，目前已

在全区形成了七个特色产业带，农牧业特色产业的

发展在优化产业结构、促进农牧民增收等方面取得

了显著的成效。但除“一江两河“地区青稞种植产

生了较为完备的产业链条之外，藏西北、藏东南等农

牧区由于交通不便，工业基础薄弱，这些地区的山羊

绒、牦牛肉、藏鸡、藏猪、林下资源、藏药材等特色农

产品和生物资源的产业化程度很低。“一江两河”

有较好的工业发展基础，特别是近年来拉萨市国家

经济技术开发区、达孜和曲水工业园区呈现出良好

的发展势头。结合西藏农牧业特色产业的开发，充

分利用“一江两河”地区已有的工业基础和区位优

势，扶持和培育农产品深加工龙头企业，发展西藏高

原特色农产品和生物资源的深加工。将“一江两

河”地区建成西藏高原特色农产品和生物资源的加

工基地，促进农牧民增收，并吸纳农牧区剩余劳动

力。

西藏自治区企业和个体户生产的旅游纪念品只

占西藏旅游市场的20％，其余80％的旅游商品由印

度、尼泊尔借用西藏的工艺或民族风格生产。近年

西藏市场上还充斥着内地仿冒的伪劣产品[7 J。因

此，西藏本土民族手工产品还有很大的市场潜力。

积极开发体系藏民族特色的旅游产品、民族工艺品

和民族文化产品，重点改造和建设旅游热点所在地

的生产企业，提高本土民族手工艺产品的市场占有

率。

4．2．3优势矿产业

“一江两河”地区是全国最大的铬铁矿分布区，

历年来铬铁矿生产在西藏工业总产值中占据相当重

要的地位，它与拉萨甲马赤康等多金属矿区(点)形

成西藏黑色、有色金属矿富集地。要以市场为依托，

依靠科技进步，将这一地区建成我国最大的铬铁生

产基地和具有一定规模的多金属开发基地。矿产资

源的开发，要以生态环境容量作为规模和产品结构

限定的重要参数，对矿产企业进行严格的环境影响

评价，进行合理的发展。

4．2．4产业的空间布局

1．以拉萨市经济技术开发区为核心和以达孜、

曲水工业集中区为依托，利用现有良好基础设施条

件，发挥交通枢纽和区域中心城市的综合优势，集中

打造西藏高原工业发展平台，形成工业发展的重要

载体。大力发展旅游服务业、特色农产品加工业、藏

医药等产业。

2．以泽当镇为中心的贡嘎、扎囊、乃东、琼结4

县，产业、区位优势比较突出，开发潜力大，重点发展

农区畜牧业、现代轻工业、现代物流业、旅游服务业。

形成“～江两河”东部集中连片经济密集区，以此为

依托，辐射带动桑日、曲松、浪卡子和加查特色资源

的开发，促进区域经济发展。

3．以日喀则市为中心的白朗、江孜、拉孜4县

市集中连片区，重点发展现代农业、畜牧业、人文一

生态旅游业，形成“一江两河”西部经济密集区。日

喀则市成为藏中乃至西藏重点开发区的次中心。并

以此为基础，辐射带动昂仁、谢通门、南木林、仁布、

康马、萨迦、定日等县域特色资源的开发，发展中坚

持“农牧稳地、矿业兴地、旅游富地、外贸强地”方

向，组建以扎布耶盐湖矿、谢通门铁矿、铜矿为重点

的集团企业，促进社会经济良性发展。
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The Evolvement and Optimization of Urbanization Dynamics

in“Three—River Area’’on Tibetan Plateau

TANG Weil．一。ZHONG Xiangha01，ZHOU Wei3

(1，Institute ofMountain Hazards and Environment，Chinese Academy ofscSence＆k“nistry of Water Conservancy，Chengdu 610041，China；

2．Graduate School of Chinese Academy of Sciences，&蚵，lg 100049，China；

3．School ofPublic Administration，ltohai University，Nanjing 210098，China)

Abstract!Urbanization dynamics is one of the most important part of urbanization studies．The dynamical mecha-

nism of urbanization of Tibet is different in character from other pans of China because of its special location，natu-

ral resources and social background．This study analyzed the evolvment of urbanization dynamics in“Three—River

Area”which is the fastest developing and the most densely populated area of Tibet．，11le effect of Aid—Tibet poli—

cies to the development of urbanization since peaceful liberation of Tibet was analyzed emphatically．We found that

Aid—Tibet proiect and policies is the main dynamic of urbanization in“Three—River Area”，but
the Aid—Tibet

policies also stren殍hened the“atypical dualistic structure”which cause the urban unable to absorb the excessive

labor forces from rural area because of the weak economic function of cities and town of“Three—River Area”，and

floating population become the main strength for speeding up the process of urbanization in the new era．Aid—Tibet

policies will continue playing an important role in urbanization process of
Tibetan Plateau．For accelerating the ur’

banization process of local farmers and herdsmen，optimization scheme of urbanization dynamics was proposed in

our study．

Key words：urbanization dynamics；evolvement and optimization；Tibetan Plateau；Three—-River Area
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