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提 要 山区植被稀少
,

水土流失严重
,

商品经济意识薄弱
,

还处于贫困状态
,

山区土地资

源丰富
,

但耕地少
,

土质差
,

粮食不能自给
。

山区农业分带明显
,

开发时应分别对待
。

在山区首

先要搞好教育
,

完善联产承包制
,

建立横向联合经济
,

调整
、

整顿乡镇企业
,

以促进山区建设事

业的发展
。

关扭词 山区 开发 商品经济 水土流失

19 7 9 年以来
,

党中央
、

国务院对山区特别对老
、

少
、

边
、

穷地区
,

采取 了一系列的方针
、

政策
、

措施
,

在农业及其他税收
、

资金
、

物资
、

科技人才等方面给予了支持
。

总的说来
,

多数

地区正在向好的方面转化
,

某些山区 已出现了一批由穷变富的好典型
,

如
: “

三西
”

(定西
、

西海固
、

河西走廊 )等
;
开始起步的

,

如吉林省盘石县
、

安徽省金寨县等
。

但目前仍有少数地

区生态还在继续遭破坏
。

山区综合治理及发展商品经济的情况如何
,

这不仅关系到山区人 民的生存
、

生活问

题
,

而且直接关系到我国四个现代化建设的重大问题
。

一
、

山区生产方针问题

我国是一个多山的国家
。

山区
、

丘陵
、

高原面积占国土总面积的 70 %左右
,

而且山地

类型又复杂多样
。

因此从实际出发
,

实事求是地确定 自己的生产方针是十分重要的
。

但是

山区又有一个程度不同
,

多少不一样的共同的
、

普遍的
、

一般性的问题
。

具体表现在
:

1
.

植被稀少
,

工程措施不多
,

水土流失相当严重
,

是山区一个带根本性的问题
。

2一提到这些地区
,

都会讲到其资源是丰富的
,

如生物
、

矿藏
、

水资源等
,

但就是
“

穷
” ,

口 粮不能自给
,

又无钱花
。

3
.

农民文化
、

科技水平
、

素质差
;
交通不便

,

无商品经济意识
,

传统农业占统治地位等
。

在山区生产方针上提法不一理解各异
。

如 以林为主
,

以什么林为主呢 ? 在不同坡度

上可以种不同的林种有不同的效益
。

坡度 2 50 以上的山地
,

以草灌乔相结合的水源涵养

林
、

防护林为主
,

叫生态效益林
;
坡度 1 00 一 2 5

。

的地带
,

建筑梯田
,

兴修水利
,

集约经营人工

栽培速生丰产商品林
,

占国土总面积的 2%
,

大约是 3 亿亩
;
坡度 1a0 一 1 5

。

的坡地大约 5

亿亩要搞梯 田
、

水利设施
,

大力发展经济林
、

桑果
、

木本油粮
、

药材
、

经济作物
,

间混套粮食

作物
。
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但有三个事实不可忽视
: 丁

.

以用材林为主的老林区
、

由于林价没有解决
,

木材价低
,

不

等价交换
、

哪里林农亏损大
、

哪里林农穷
,

所以林农生产积极性不高
,

阻碍了林业生产力的

提高和发展
; 2

.

非林区没有木材生产任务
.

自主权大
,

林业生产形势大好
; 3

.

经济林
,

经济

作物多的地方
,

如桑
、

果
、

木本粮油
、

药材多
,

那里的农民就富裕
。

山区土地资源丰富
·

人均 , 5一 2。亩左右
,

这是 山区最大优势
。

但耕地少
,

土质差
,

人均

不到一亩是劣势
。

口 粮不能 自给
,

这不是长久之计
。

除集约经营好现有人均不足一亩耕地

外
,

应在山坡上 搞梯 田建设
、

水利建设
,

有水走水路
,

无水走旱作之路
,

发展林粮 间作
、

混

种
、

套种
。

事实证明
,

实行了以上措施的地方 口粮做到大部 自给 又有钱花
。

广大 山区只靠调

入解决 口粮
,

长期下去是行不通的
。

为什么 ? 1
.

能不能调入那么多粮食是一个问题
; 2

.

就

说能调入
,

有无钱买的间题
; 3

.

运输问题
; 4

.

财政补贴问题
; 5

。

粮食品种问题等
。

关于多种经营问题
,

从理论上讲是完全正确的
,

说几十种上百种
,

从项目上来说都是

有的
,

但是具体一分析
,

问题就发生了
,

有的是个别人能搞的
,

有的是少数人能搞的
,

有的

是部分人能搞 的
,

这些都应发展
。

可是
,

作为一个县的领导来说
,

应抓住千家万户都能搞的

是哪一二项
,

或三四项呢 ?选择一二项有市场
,

集 中连片形成优势
; 加工

、

销售一条龙
,

成为

发展商品经济的起步产业
。

二
、

开发山区要有一个发展战略目标

山区发展战略 目标 山区地形是立体
,

多层次
,

应分层次治理
,

分层次开发利用
。

在

黄河
,

长江中上游
,

应该按 省区所属建设绿色长城带为主
,

结合工程措施以根治水土流失
。

在坡度 25
·

以上的山地种草种树
,

草灌乔相结合或封山育林育草
,

把这个最高层次水源涵

养林
、

防护林带保住
。

在 1 0
。

一 2 50 地带
,

搞梯田
、

水利基本建设
,

分层次开发利用
,

如人工速

生丰产商品林带
,

经济林带
,

牧草带
,

实行林
、

草
、

粮间作
、

套种
、

混种
。

把互利共存原理运用

于这个最大的中层地带
。

这部分在山区里大约有七八亿亩
。

把生态效益
、

经济效益
、

社会

效益有机地结合起来
。

在这里有一个林种结构调整的大课题
。

如南方山区马尾松所占比

重大约 85 %
,

管理不善
,

经济效益太低
。

在沟里
,

筑坝 (石头坝
、

生物坝 )
、

筑水库
,

蓄水
、

拦水
、

蓄洪
。

在河滩地
,

治河
、

垫地
,

增加

粮田
,

扩大农田灌溉面积
。

在有限的耕地上
,

实行集约经营
,

建立旱涝保收
,

高产稳产田
;
人

均几百株几千株人工速生丰产商品林
; 除经营好现有耕地外

,

人均建筑 2一 3 亩梯田
,

实行

林粮间种
、

混种或套种
; 人均营造价值较高的 50 一 100 株的经济林 (农民称摇钱树

、

小银

行 ) ; 户均养殖若干头猪
、

羊
、

牛和鸡
、

鸭
、

鹅等
; 为户均 ]一 2 人在乡

、

镇
、

村工厂
、

矿 山企业

做工创造条件
,

有较稳定的经济收入
。

`

搞好山区建设 既要有当年效益
“
短平快

”
项 目

,

又要有中长期发展战略 目标
,

还要

有为表民扎根致富创造基本条件
。

因此必须有一个坚强的领导班子
,

特别是县一级领导班

子
。

换人不改变战略目标和致富要求
“

接力赛
”
的领导班子

,

连续地抓它 10 一 20 年总会大

见成效的
。

在策略上应有计划
,

有步骤
,

有重点地分期分批地集中资金
、

物资
、

技术
、

人才
、

领导精力
,

打歼灭战
,

办好一二件事
。
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要干方百计 为提高农民文化
、

科技素质
·

培养农民具有 自我发展商品经济的能力
。

除

正规教育继续改革调整外
,

想主要谈一下非正规教育问题
,

其范围是广泛的
,

它最大特点

是
“

投资少
,

见效快
,

收益大
” 。

大约有如下几个方面拱
4

利用季节农闲时间
,

办短期专业轮

训班
,

干什么就学什么技术知识
,

学了就实践
,

在实践基础之上再学 习
,

连续办数年
,

提高

到中等技术水平
。

2
.

从发展商品经济的要求出发
,

开办职业 中学
,

培养各种专业科技人材
,

学用结合
。

3
.

发展商品经济
,

不发达地区和 比较发达地区横向联合
,

利用山区土地
,

生物
、

矿藏
、

资源
,

劳动力多优势
。

解决资金
、

技术
、

设备
、

人才不足 ;
采用开始吃小亏

,

最后得大利

的政策
,

加快山区发展商品经济的步伐
。

4
,

借用别人知识技术为你咨询服务
,

或短期代培

技术力量
。

.5 大专院校定向为农村山区培养专业技术人才
。

改变生产条件
、

生产环境
、

生态条件
,

梯田建设
,

为植物生长创造 一个良好的立地条

件
; 开展水利建设 ,增施有机和无机肥料提高地力

,

有条件的深耕
,

惟广优良品种
,

地膜技

术
,

栽培技术
.

科学管理方法
。

逐步从根本土改变手工传统农业
,

转向提高机械
、

运用现代

化科学技术武装农业
。

提高劳动生产率
。

由一个劳动力生产不到 15 00 公斤粮食
,

分步骤

地提高到 5 0 0 0 公斤
,

上万公斤的水平
。

以上都属于提高农业生产力
,

提高劳动生产率方面的一些问题
、

·

乡镇企业问题 中国农村劳动力转移不是进大城市而 主要
`

是在乡镇企业
,

但有一

个过程
,

也是有条件的
。

要有大约 7 0% 农业劳动力能够转移到 乡镇企业
,

才能达到
“

离土

不离 乡
, ,

的要求
`

当前乡镇企业要调整和整顿
.

调整的目标就是将企业 由外延式为主
,

扩大

再生产变为内涵式扩大再生产
,

通过依靠科技进步推动经济的增长
。

实施
“

星火计划
” ,

用

科学技术武装乡镇企业
,

使多数企业走上健康发展道路
。

联产承包制 问题 联产承包制是 中国农业在共产党领导下的一个创举
,

它的出现

和发展是当前农业生产力水平所决定的
,

相适应的
。

调动了广大农民生产积极性
,

农业生

产有了进一步的发展
。

如何在联 产承包的基础上
,

逐步完善
,

提高地力
、

投入
,

搞农田水利

建设
,

爱护土地
,

有大量工作需要做
,

比如
: 鼓励经营者对土地投入加工

,

提高有机质含量
,

改 良土壤
,

培养土地肥力
;
在转移时

,

应有偿转让
; 对不投入 只撼夺土地的经营者

,

应有惩

罚条例和法规
。

山坡土地上建筑梯田问题 山区农 田建设主要在 山坡地上进行梯 田建设 (保土
、

蓄

水
、

保肥力
、

保持水土 )
,

水利建设
,

为发展商品用材林
、

经济林
、

经济作物
、

粮食作物
,

创造

一个 良好 的生长立地条件
。

在山区不建筑梯田
,

不给植物生长创造一个好的立地 条件
,

就

不能达到增产
、

高产
、

稳产
。

为什么都愿在好耕地上造用材林和经济林呢 ? 因为它立地条

件好
,

生长快
,

效益高
。

可是
,

现有耕地就那么一点
,

都挤在那 15 亿亩耕地上
,

粮食生产怎

么办呢 ?

山区要发展速生商品林
,

经济作物
、

粮食作物
,

又需要一个好的立地条件
。

据河北
、

内

蒙
、

辽宁
、

吉林
、

安徽省部分地区调查
,

在 50 一60 年代山区 已搞梯田建设
,

占山坡可搞梯田

建设面积 20 一 30 环
。

许多经济林
、

粮食作物长势良好
,

丰产丰收都建立在梯田上
。

有的梯

田 已发挥了作用
,

但是有些人不承认梯田这一基本建设的作用
。

山区在 2 5
。

以上坡耕地停耕还林
、

还草问题 早在 19 5 2 年就提出了 2 5
“

以上坡耕
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地要停耕还林
、

还草 口号
,

直到 198 7 年仅少数省区的大部分坡耕地基本上做到停耕还林

还章
,

结果粮食形势好
。

但也有部分深山区 2 50 以 上坡耕地是退不下来的
。

因为口粮伺题

解决不了
。

有根食也买不起
,

运不起
。

在一些省
,

如贵州要把 25
。

以上陡坡耕地大约 1 2 0 0 万亩退下来
,

国家需调入 10 亿公

斤粮食
。

正如贵州人所说的
: “

不退不得了 (水土 流失
,

年平均有 22 5 万亩转化 为石林区
,

失去生存基本条件 )
” ,

退下来活不了 ,’( 农民无 口粮吃 )
。

对山区 2 5
`

以上陡坡耕地退耕还林
,

应从实际 出发
,

对实在无条件退耕地不应强 制

退孟应积极引导组织农民
,

总结本地经验
,

根据坡度大小分别对待
,

有石头的地方筑石头

坝
,

无石头的地方搞生物坝或土坝
,

分期分批地进行反坡型的条 田
,

梯 田
、

台田等建设
。

这

样既保持了水土
,

又为发展经济林
、

粮食作物间种
、

混种
、

套种创造了一个比较好的立地条

件
。

这样搞的结果
,

从根本上解决了
一

“
不退不得了

” 、 “
退了活不了

”
的双重包袱

。

在老
、

少
、

边 山区计划生育
,

控制人 口
,

提高人口 的素质具有特殊意义
。

对少数民族计划生育政策 比汉族放宽一些是正确的
,

但也不能宽大无边
,

一双 25 岁

的夫妻 已生了六个娃娃还想再生
,

这是不好的
。

有一些干部主张少数民族可以不纳入计划

生育之列
,

这是错误的
。

在部分老
、

少
、

边山区不用说人 口增加
,

就是戎有人 口在当前劳动

生产率水平下都很难生存
,

甚至连温饱问题还都没有得到解决
。

领导
卜

问题 要把山区综合治理开展起来
,

发展商品经济
,

它比平原地区难度
·

要大得

多
,

是一项十分艰巨而长期的复杂的光荣历史任务
。

综合治理开发 山区
,

发展商品经济
,

它

是一个多部门
,

多学科
,

综合性很强的工作
,

单靠哪一个部门和单位是不行的
。

所以
,

不强

化领导
,

什么事情都办不成
。

要强化领导
、
加强领导

,

就必须在调查研究的基础之上
,

以县

为单位
,

统一规划
,

统一标准
,

统一治理
。

想靠一家一 户去治理
,

难度是比较大的
。

为此
,

县
、

乡
、

镇
、

村务极干部都应有一个洽理开发山区
,

发展商品经济的任期目标和责任制度
。

以保

证战略目标
“

接力赛
”

实现
。

各极干部要带头实干
、

苦干
、

蹲点试验
,

做出榜样
。

既要搞当年收益的
“
短

、

平
、

快
”
项

目
,

解决温饱问题 ,又要搞中
、

长期为农民致富扎根一二项或二三项起步新产业
。

抓商品速

生丰产林
、

经济林
、

桑蚕
、

红果
、

板栗
,

牛
、

羊
、

鹅等
,

建立起原料生产
、

加工
、

销售一条龙生产

基地
。
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