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浙江省山区综合开发的探讨

藏 威 延
(杭 州 大 学 地 理 系 )

提 要 山区综合开发必须调整偏农型产业结构
,

实行合理利用自然资源和旨在使山 区人

口向山 下流动的积极的社会经济政策
,

摆脱与分散性密切相关的自给自足观念
:
由于山区物质

、

信息流动阻力大
,

城镇发展宜取多核分散型
,

要注意交通等基础设施的超前建设
.

改善山区环

境
。

关被词 封闭系统 开发模式 建设布局

浙江省丘陵 山地面积大
.

在全省 10
.

18 万平方公里的土地中
,

丘陵山地占 而
.

刁%
,

除

嘉兴
、

嘉善
、

桐 乡三县外
,

其他 7 4 个县
、

市都有数量不等的山地
,

其中山地面积在一半以上

的 乡镇
,

占全省乡镇总数的 60 %
。

据 1 9 8 5 年的统计
,

金华
、

裔州
、

丽水
、

温州和台州等 5 个

以 山地为主的地
、

市
,

土地面积虽占全省的 57
.

2%
,

人 口占 49 %
,

而工农业 总产值和财政

收入仅占全省的 2 7 %和 2 3 %
,

全省人均收入低于 2 00 元的贫困 乡尚有 3 00 多个
,

人 口约

2 00 方
,

也大部分集中在磐安
、

泰顺
、

永嘉
、

文成
、

景宁等 山区县
。

因此客观地
、

全面地分析

山区贫困程度和症结所在
,

探索山区综合开发的途径和措施
,

就成为当前浙江经济发展中

的一个重要课题

一
、

山区经济现状分析

浙江省位于东海之滨
。

地处南
、

北亚热带之间的过渡区
,

具有复杂多样的山地类型和

雨热同季的气候特点
,

是多种平热带经济林木适生分布区域
,

非金属资源丰
、

富
·

水力资源

蕴藏量较大
·

山川秀丽
,

又多旅游胜地
。

但是
,

这些资源大部分没有得到合理开发
,

当前山

反开分的制约因 素是产业结构过于单 一
,

如丽水地区在第一
,

二
,

三产业就业的劳动力比

例各为 80
.

9 %
.

7
.

6 % 和 ! 卜 6 %
。

在第 一 产业 中
,

农业 产值 占 5 2
.

6 % (其 中粮食产值占

引
.

7% )
,

山林产值 只占 曰
.

7 %
,

平均每公顷山地的产值 不足 105 元
。

这种
“
山地依存型

”

的山区经济
,

只着眼于狭小的耕地和粮食的平面开拓
, “

毁林
、

开荒
、

种粮
” ,

走的是一条封

闭式
、

自我循环
、

低层次垦殖的路子
,

其结果是
:

!
·

造成山地生态环境恶化
。

全省山地生悉系统的现状特征
,

大致可划分出 4 种不同

类型
:

第一类
,

山地生态系统严重破坏
,

生境条件恶化
,

水土流失加剧
,

土地基本丧失了生

产力
,

或者须采取重大的改 良措施后才能恢复的土地
,

如裸露石质地
、

侵蚀沟发育的山地
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等
,

其面积约占全省山地面积 5% ;
第二类

,

山地生态系统基本破坏
,

生境条件 已经逆变
,

森林效益和土地生产力极低
,

包括多次采樵的疏林地
、

荒芜草坡
、

生长缓慢的灌木林地
、

稀

疏的马尾松林地
,

以及处于逆向演替的经济林地 (如坡陡土薄
、

水土流失较重
、

产量很低的

茶园
、

果园等 )
,

其面积约占 20 环 ;
第三类

,

山地生态系统相对失调
,

生境 条件处于脆弱的

转折阶段
,

森林效益明显下降
,

但加强土地管理和采取封禁措施
,

仍可恢复的山地
,

如择伐

过 的天然林地
、

过量采伐的竹林地
、

一般疏林地和音理粗放 的蓬济林地
,

其 面积 占 5 5一

60 环
;
第四类

.

山地生态系统相对稳定
,

生境条件 良好
、

森林效益较大
,

包括天然林地
、

人工

杉木林地
、

竹林地以 及集约型经济林地
、

果园等
,

其面积仅占 15一 20 %
。

2
.

依靠人力为主的生产活动方式
,

因无须过多的投入技术
、

资金
、

智能
,

这 在客观上刺

激 了人 口增长
,

山区人 口 自然增长率一般在 2] %
。
以上

,

普遍高于平原地区
。

而且简单的生

产劳动和封闭环境
,

不能激励人们去提高智能和追求技术
,

商品经济意识淡薄
,

如丽水地

区农业劳动中
.

文盲
、

半文盲的比例高达 35 %
.

每万 入中 只有 2
.

8 7个技术人员
.

专业结构

也不合理
,

山区急需的果
、

药
、

森工和林化等方面的技术人材微乎其微
,

这 又影响了山区生

产技术水平的提高
、

新技术的吸收和新行业的开拓
。

3
.

资金曦乏
,

人均收入低
。

全省山区有 l 0() 多万人
,

人均收入在 ! 50 元以下
、

人均粮食不

足 22 5公斤
,

还没有解决温饱问题
.

:发展乡镇工业和其他开发性产业的资金严重不足
。

由上 可见
. “

土地依存型
”
的山区经济

,
’

囿于
“

粗放开垦方式一生境 日趋恶化一低效和

贫困的社会经济一人 口增长和质量下降一粗放开垦方式
”

这样一个封闭系统中进行经济

循环
,

使山区人和环境之间的矛盾 日趋尖卞 浙江山区经济要振兴
,

必须调整偏农型的产

业结构
,

实行山区资源综合开发
,

推动由封
.
力的 自给性经济向开放的商 品经济转化

,

这样

做既有利于加强山区与平原横向的经济联系
,

也有利于提高山区资源的转换能力
,

从而加

强了山区经济发展的自我启动功能
。

二
、

山区综合开发的经济模式

多年来
,

国家对浙江省 山区在资金
、

物资等方面给了不少扶持
.

并取得了一定的成效
。

但山区经济要持续
、

稳定地发展
,

必须改变目前以单纯
“

输血
”

为主的扶贫办法
,

要不断地

增强 山区 自身的
“

造血
”

机能
。

从 1 9 7 9 年以来
,

浙江山区在承包责任制的基础上分工分

业
,

偏农型的产业结构开始解体
,

逐步向山区经济综合发展和整个 山区建设延伸
,

己涌现

出一批各具特色的商品经济开发模式
:

卜姆州模式 (市场型 ) 主要吸收农村 自筹 资金
,

充分运 用市场机制发展以家庭工

场为主的小商品
卜

生产
。

一

全市先后开辟 了柳市 (电器 )
、

塘下 (草编
、

塑料拉丝编织 )
、

仙降 (塑

料鞋 )
、

桥头 (纽扣 )
、

宜山 (纺织 )
、

金 乡 (徽章
、

标牌 )
、

钱库 (百货八肖江 (塑料 )
、

水头 (兔毛
、

皮革 )
、

虹桥 (农产品 )等 功 个区域性的专亚商品市场
。

198 5 年温州市辖县约有 90 万农村

剩余 劳动力从土地上转移 出来
,

占农村总劳 力 人数的 38 %
,

全 市拥有 13
.

7 万个家庭 工

场
、

40 多万劳动力和 10 万供销 人员
,

年产值 10
.

7 亿元
,

占农村工业总产值 50
.

9%
。 “

小

商品
、

大市场
”
的温州模式

,

劳动密集
、

投资少
、

经济效益较高
,

但原料供应
、

产品销售受 市
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场影晌较大
,

目前逐步向联户
、

合股企业演变
,

扩大经营规模和提高应变能力 ;

2
.

兰溪模式(祝套型 ) 主要是依托城市骨干工业企业的初级产品和零部件脱壳下

放
,

扩散到 乡镇工业企业中去生产
,

愈厂只负责技术指导
、

质量检验和产品销 售
,

在区域范

围内形成以骨干企业或名优产品
、

出口产品为龙头的
“
经济技术联告休

” 、
带动油忆乡镇工

业的发展
。 ’ `

兰澳模式
” 主要精力集中于产品系列开发

,

交通运输和商业服务没有得到相应

的发展
,

在整体上不够协调
,

除巩固和提高第二产业外
,

要促进第一和第三产业的发展
。

.

.3 台州模式 ( 资源型 )
、

主要是以当地丰富的水产
、

水果资源综合利用为中心环节
,

来推动食品工业和其他工绷的发展
。

19 8 5 年全区办起 了食品加工企业 即 00 多家
,

其中年

产值在 1 00 万元以上的企业有 1 04 家
,

这一模式的特点是靠引进先进技术
,

多层次开发农

业资源
,

形成产业和产品的区域特色
,

如柑桔己可加工成峨头
、

饮料
、

蜜饯
、

糖果等多种产

品
,

其中无核桔糖水罐头
, “

江塔牌
”
和

“

静浪牌
”

鲜桔汁
,

在国内外享有一定的声誉
。 “

台州

模式
”

由于产业结构单一对自然资源的依赖性大
,

难免出现产量和收入年际的波动
,

如果

在科学技术上没有重大突破
,

产业结构不作重大调整
,

农民收入水平就难以大幅度提高
。

4
.

东阳模式 (劳务型 ) 东阳县素有
“
百工之 乡

”

之称
,

能工巧匠遍及全县
,

木雕蜚声

中外
。

!洲 5 年外出的建筑
、

木雕工匠 8 万多人
,

占全县农业总劳力 20 % 以上
,

并通过劳务

输出积累资金和弓L进技术
,

大力发展轻型建筑材料工业
,

传统的木雕装饰也有较大发展
。

此外
,

还有江山
、

常山等县利用地处闽
、

浙
、

赣
、

皖四省的交通要冲
,

发展省际边境贸易
;
淳

安县从风景旅游资源的开发着手
,

带动了交通
、

服务业的开发和城镇建设等多种模式
。

应当指出
,

由于各地 自然条件
、

资源状况
、

社会经济发展水平的差别很大
,

调整产业结

构决不能简单地套用一个模式
、

一个途径
。

因此在制订山区综合开发规划时都要走自己的

路
,

有选择地确定发展方向和重点
,

尽可能选择那些可以充分利用地产资源
、

市场稳定和

劳动力容量大
、

引进技术简单的项目 (如传统手工业
、

食品工业和建筑材料工业等 )
,

形成

以
“
市场开发资源

、

资源占领市场
”

的良性循环
。

同时
,

还要通盘考虑第一产业和第三产业
,

以及与城市挂勾
、

联营的项 目
。

总的来说 ;实现代个地区经济转型
,

建立新的经济模式需依

次具备下列条件
:

第一
,

满足当地对粮食的基本需求
,
第二

,

农业劳动生产率达到了向其他

产业提供剩余劳动力的水平
;
第三

,

有一定的资金缔造非农产业的就业机会
;
第四

,

经营者

具有初步生产非农产品或商业服务的经验和技术
;
第五

,

改善交通条件
,

能够货畅其流
。

如

果不管条件过快地
、

盲 目地进行经济转型
,

势必影响山区经济的正常发展
。

三
、

山区综合开发的几个问题

当前
,

浙江山区产业结构的调整
,

过多着眼于消纳农村剩余劳动力
,

而劳动力的转移

又以经济实惠为前提
。

所以
,

各业的发展在整体上还不够平衡
。

在第一产业中对山地合理

利用缺乏长远考虑
,

在第二产业 中乡镇企业的技术装备落后
,

接受外来信息弱
,

其产品已

受到严重竞争
,

还有产前
、

产后社会服务的第三产业
、

集镇和其他基础设施建设一时上不

来
,

使产品优势不能迅速转化为商品优势等等
`

因此山区综合开发要认真地研究和解决这

些问题的对策
,

逐步使山区各业在空间上优化组合
。
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!
.

按不同地带建立生态农亚模式
。

,

山区贫困的症结主要是人 口再生产与生态平衡之

间的关系决滴问翘
。

所谓山区
哪
地广人稀

,

丫
`

靠山吃山
”

等提法
,

乍看是有道理的
,

其卖这是

一种离开了人仆环境容量的纯 自然规念 、而这一观念至今仍被不少山区奉为
“

发展战略 “ 、

这是极其有害的
。

山区应该要求合理利用自然资源和实行旨在使山
。

区居民向丘陵
、

平原地
仪流动的积极社会经济政镶`通过山区产亚结构调整

,

人 口逐渐向集镇和 丘陵平原地区的
转移和集中

.

山 区要不失扫寸机地建立不同层次的生态农业模式 `姐集约经音河容乎原
,

商

品性开发丘陵缓坡
,

保护性利用低中山
、

远 山地带
,

加速由传统的 自给
、

半 自给生产向较大

规模的商品生产转化
,

实现山嵌农业现代化
。

浙江省山地的基本特征是衣陡
”

字印
。

全省约

有 弓9努的 山地坡度趁透
。

外气加上高温多雨
,

石旦植被破坏
.

水土流 失就会加剧
,

山区经济

对裸林的侬附程度
:
远较平寮为伏 甲同时

.

由于山区宜耕土地普遍较少
,

人口环境容量一般

只及平剧地区 日 8一尸”
。

目前有限的拚地承受不了与 日俱增人 口负荷
.

导致毁林开荒
.

据框算
.

浙江省山区约有
一

30` 相%的耕地
,

属于地块狭小
、

坡陡土薄
、

分布远而分散的
·

鸡

爪她 “
。

劳劫者对这些耕地进行投入碴成劳动 力的边际生产率为零
,

甚至负数
; 另方面 又

秉缚犬量劳动力从农田系
r

统
i

中转移出来
、

所以
.

山…区不能再走毁林开荒
、

扩大 垦殖的老路

扒而适宜选择自然保护迪
一

的
、

以琳为主的开发 方式
。

浙江山地水
、

热条件配合较好
,

生物

生产为高
、
凡有每树时山地

,

只要采取封禁措施
,

很快就会恢复种类繁多
、

结构层次复杂的

天然林
,

更童要的是依靠封山青林措施恢复起来的混交林
,

乔木
、

灌木
、

章本一齐上
,

使地

表物质被迅速覆盖 ;有效地控制水土流失 ; 而且混交林的生态系统更接近亚热带森林的原

生面貌
,

有利子恢复土壤肥力和保持山地生态系统的稳定性
。

近期
,

我省山区要严格控制
“

赤字
”

采伐 `接煦
`
封 、

、

管论 、造 r
”

的比树
,

不断地扩大林地面积和增加林木蓄积量
;
并在

封禁的基础上
`

,

有计划
、

有步骤的建立各种形式的专业化
、

基地化林场
,

例如龙泉
、

庆元
、

遂

昌
、

开化可列为杉木塞地县
,

安吉
、

德清列为毛竹基她县等等
。

此外
,

还要强调自然保护区

在数量上种规模上的扩大飞这类资源在开发利用上需要较多的投资
,

但它对保存亚热带丰

富的基因物质资源极为重要石

浙江省丘陵特青财是一个
“

缓
”

字
,

全省拥有低丘缓坡地 ; 07 万公顷
,

其 中未开垦的

初 多万公顷
, 一

这些土地 自然条件优越
,

大部分坡 度在 2 50 以下
.

海拔 50 二 25 0 米地区
,

光
、

热 条件还优子平原不适合发展
”
果

、

特丁林
”
生产

,

而且主要分布于江河两侧
,

有粮食 生产基

础较好的河谷平原为依托
,

交通条件亦好
,

适宜商品性开发利用
。

低丘缓坡地长期未被利

用的原因
.

主要受所有制和经营权以 及政策多变的影响
.

群众不愿投资抚育
、

开发
。

今后应

把低丘缓坡地列 为一个重要生产层次制订总体开发方案
,

加强山
、

水
、

田
、

林 (或草 )
、

路的

综合治理
,

逐步 向果
、

特
、

林 (经济林 )专业化生产转移是完全 可能的
。

根据全省自然环境
、

社会经济条件和原有基础的差异沙浙东南丘陵重点发展柑桔
、

批把
、

袖子等水果
.

恢复和发

展油条
.
金衙盆地发展柑桔

、

梨 、青枣
、

批把等水果以及乌柏
、

油桐和油茶
;浙东丘陵发展杨

梅
、

竹
、

黄桃和茶
;
浙西丘陵发展竹

、
茶

、

山核桃等
。

低丘缓坡地 /
、
口环境容量比山区大

,

可

适当鼓励山民进行易地开发
. `

在种植承包责任制的基础 上
,

重点奖励经营
·

果
、

特
、

林
”

为主

的专亚户的政策
,

捉使何专气业化
、

.

区域化
、

商品化生产发展
.

这 样既减轻山区剩余劳动力对

有限耕地的压力
,

而且加速 了山区资金形成过程
。

此外
, ,

山 区河谷平原重点应放在集约型
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经营和低产 田的 改造
,

发展机耕
、

排灌
、

植保等社会服务
「

体系
,

抓好一批商品粮基地的建

设
,

有计划
、

有步骤开放一批山区粮食市场
,

这对巩固和发展整个 山区的商品生产具有特

殊重要的意 义
。

.2 山区乡镇工业和城镇建设要走集中发展的道路
、 当前

,

山区劳动力主要是在农村社

会经济系统内部流动
.

转移的劳动力大多数是吸纳在乡镇及其所承载的非农产业部门
,

它

仅仅把土地上的劳动密集转化为农村系统的劳动密集
、
只是部分地解决了劳地之间激 化

的矛盾
,

吸纳劳动力最多的 乡镇工业
,

因分散和基础设施差
,

无法得到
、

信息
、

技术和新产业

发展所必需的社会资源优势的支柱
,

而且土地浪费也十分严重
,

而这一切必然要求城镇体

系的发展和人 口
、

劳动力
、

资金 向城镇集聚
。

目前山区城镇规模普遍偏小
,

缺乏强有 力的经

济集聚力和辐射力
,

尚处于吸收区域资搏
、
人 。租资奔的初级阶段 (斡脚发展形成阶段 ) ;

另方面由于山区物质
、

信息流动阻力大
,
高一层次的城镇对次一级中索的扩散和影子效益

都较平 原地区差
, “

发展极
”
不可能呈金字塔式结构

,

宜取多核分散型发展模式
。

就全省来

说
,

首先抓好原有基础好的金华
、

衔州
、

温州
、

兰溪
、

椒江
、

丽水
、

临安
、

临海等山区中心城市

的建设
,

其次是县城以 及山 区与平原交接地带的一些集镇的建设
,

对于山区交通线与平原

主要交通干线相连接的具有
“

转运环节
”

职能的集镇 ;兼收并蓄
,

集聚功能十分强大
,

要注

意重点扶持
,

使其尽早成为集镇系列中的
“
增长极核

” 。

近年来
,

新发展的青 田温溪镇
、

绪云

新碧镇
、

瑞安场桥镇
、

一

龙泉八都镇
、

文成珊澳镇
, 、

天台平镇
、

东阳横店镇等
,

都是选择地理位

置和交通条件较好的地方
、

一方面吸收资奔和人 口相对集中
,

形成一定的规禅经济
i

效益
·

另一方面 又为山 区企业家
、

专业购销 人员创造 了成长的环境
:

、

所以
·

加快山区小集镇的建

设
,

不仅沟通 了城市和山区商品交流渠道
,

而且是变革山区惰性经济环境的
“
突破 口 ” ,

它

的形成和发展将会使山区分工分业出现新的飞跃
。

、

.3 必须注意山区基础设施的超前建设
。

在山区综合开发上
·

目前世界各国都有一条大
致相 tr[J 的做法

,

就是先抓山区基础设施如建设 (如林种
、

苗木培育基地
、

公路和桥梁
、

水库
、

供电
·

通讯
、

加工与销售以 及文化教育设施等 ) , 只有跨通
、

水通
、

电通以及兴建一批仓储
》

冷冻等设施
,

才能带动山区主导产业的发展 :也便于吸收外来资金的投入
,

扩大资金形成

能力
。

现在不少地方不重视这方面的投资
,

只向中区要 电
、

要原料
卜
或者向山区扩散一些淘

汰 了的设 备
、

污染和高能耗的产品
,

这种做法 只会加重山区的运输负担
,

使山 区经济未老

先衰
,

而且还 会污染江河源头水质
,

应引起高度警惕
。

许多地 方的调查表明
,

山区综 合开发

的资源是有的
.

资金 比较缺
.

但不难解决
,

最缺的是人才和技术
、
所以

.

山区在经济上的发

展要和文化上的发展同步进行
,

不断加强 山区文化教育和农业科学技术知识的教育
,

提高

农业劳动力的素质
,

促使体力劳动型的农业向智力型的农业转化
.

不然随着新技术革命的

影响和山 区产业结构的变化
,

将 会出现
’ `

结构性劳力缺乏
”

的潜在危险
,

最终也会使山区产

业结构调整无法顺利进行
。

当前
,

有些山 区制订了一些 人才引进优惠政策
.

鼓励科技人 员

进山
.

创办农业中学和各类农业职业学校
,

对建立劳动力后备系统和提高劳动力素质作为

一条重要措施来抓
,

是卓有远见的
。

总之
.

山区综合开发是一项十分复杂的工作
.

必须处理好 山区三大产业之 间的关系
,

劳务输出与人才引进的关系
,

外部流入资金与改善投资环境之间的关系
。

抓好了这几个关
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系的关系的研究
,

不仅可以更好地指导山区开发工作的实施
,

而且会大大充实山地科学的

理论水平
。
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