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西 部 地 区 的 开 发 建 设

艾 云 航
( 中共 中 央 政 策 研 究 室 )

提 要 我国西部地 区计 1 1个省区
,

土地面积约 700 万平方公里
,

人口 3
.

刁亿
。

区内自然

资源丰富
,

开发潜力巨大
。

本区的开发建设主要是利用本地 自然资源优势
,

发展社会主义商品

经济
。

加强西部地区开发建设
,

加快脱贫致富步伐
,

是我国四化建设的需要
,

是本地区人民的迫

切愿望
,

是项光荣而艰 巨的任务
。

为此应采取一系列政策措施
。

关键词 西部地区 开发 建设 自然资源 商品经济

我国西部地区包括陕甘宁青新川黔滇藏桂
、

内蒙古 n 个省区
。

区内地域广大
,

自然

资源丰富
。

因而本区是我国四化建设的宝库
。

1 9 7。 年以来
.

西部地 区同全国一洋
,

发生了极为深刻的历史性变化
,

城乡经济迅速发

展
,

群众生活明显改善
。

但是同东部地区相比
,

本区生产力发展缓慢
,

经济
、

科技
、

文教
、

卫

生比较落后
,

还
一

存一部分群众的温饱问题尚未完全解决
。

而且西部地区大部分是山区
、

老

革命根据地和少数民族地区
,

有一部分还地处边疆
。

西部地区的开发建设主要是利用本地 自然资源优势
,

发展社会主义商品经济
。

这在

我国山区开发建设过程中
,

是一个重大的经济问题和社会问题
。

一
、

西部地区的特点

区内白然
、

社会
、

经济条件 有如下几个特点
。

(一 )幅员辽阔
,

资源丰富

西部地区土地而积约 7 00 万平方公里
,

占全国土地面积的 73 % ; 人口 3
.

4 亿
,

占全国

人 口 的 31 %
.

自然资源丰富
,

开发潜力巨大
。

西部地区森林面积 56 12 万公顷
,

占全国的 45
.

3 % ; 活立木蓄积量 5 6亿立方米
,

占全国

的 61
.

0 % ; 木材产量 2 0 32
.

5万立方米
,

占全国的 31
.

7 %
.

经济林面积 3 67 万公顷
,

占全国的

26
.

7 %
.

竹林面积 73
·

7万公顷
,

占全国的 20
·

1%
·

西部地区盛产经济林产品
、

木本粮食和

油料
、

林副产品
、

土特产
、

药材等
。

生漆
、

紫胶
、

油铜籽
、

五倍子
、

核 桃
、

徐片
、

松脂的产量
,

分

别占全国的 7 5
.

2
,

7 2
.

9
,

肠
.

0
,

6 2
.

9
.

万8
.

了
,

5 7
.

5和 40
.

5 ( % )
.

蚕茧
、

茶 叶
、

水果的产量
, ·

分别占全国的 31
.

3
,

2 .4 ` 和 2 .3 6 ( % .)

西部地区草原辽阔
,

草山草坡面积大
。

区内草场面积 3 2 3 4 7万公顷
,

占全国的97
.

8 %
,

其 中可利用草场面积 2 3 1 1 3万公顷
.

占全国的 97
.

9 %
.

内蒙古
、

新
、

藏
、

青
、

甘
、

四川三州
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(阿坝
、

甘孜
、

凉 “ !)六人牧区
,

全部分布在西部地 区
。

全国
r

16 67 万公顷宜牧草 山草坡
,

主要

分 布在 };1J ! }黔滇四 省区
。

区内大牲畜和羊的饲养量
.

分别占全国的 53
.

9 和 66
.

3 ( % ) ;
牛

羊肉
、

羊毛 阳羊绒产量
.

分别占全国的 51
.

3
.

刘
.

G和 78
.

G ( % )
.

西部地区耕地面积约 3 1 6 0万公顷
, :七全国的 31

.

8 % ; 粮食产量约占全国的 21 %
.

宜

农荒地资源多
,

约有 2 5 0 0万公顷
.

占全国的 7 0 % 左 右
。

在全国 7 万公顷以
_

L的 2 3 )犷宜农

荒地中
,

西部地区有 15 片
.

面积为 15 2 0万公顷
,

占 7 J
.

5 %
.

西部地区水资源丰富
。

水资源总量 11 32 8 亿立方米
,

占全国的 52
.

1 %
.

全国山岳冰

川而积为 56 1 82 平方公里
,

年消融总水量约 19 0 亿立方米
,

儿乎全部集中在西部地区
。

水

能理论蕴藏量 5 7 9 9 8 万千瓦
.

占全国的 85
.

8 % ; 可开发水能蕴藏量 2 9 0 91 万千瓦
,

占全国

的 7 6
.

9 % ;现 已开发的水能量仅占可开发量的 2
.

8 %
.

占全国已开发的 37
.

8 %
.

西部地区太阳能
、

风能资源丰富
。

内蒙古
、

新 i {
`

宁青藏等省区日照时数 3 0 0 0 时 /年
,

风速 > 5 米 /秒的风口 20 0 天 /年
。

这些 省区的太阳能
、

风能可提供部分生产生活能源
。

西部地区矿产资源品种齐全
,

储量丰富
。

l[ 前 世界上 已知的 1 50 多种矿产
,

在西部地

区均有发现
,

特别是煤炭
、

石油
、

天然气
、

有 色金属
、

稀有金属
、

稀上等
.

在国外享有盛誉
。

总之
,

丰富的 自然资源
,

为发展工农业生产
,

开展多砷经背
,

提供了有利条件
。

因此加

快西部地区开发建设
,

把 自然资源从潜在优势变成经济优势
,

进而变成商品优
一

势
,

是当前

我国四化建设中的一项重要任务
,

也是西部地区广大人民群众的迫切要求
。

(二 )地处边扭
.

地广人稀

西部地区有内蒙古
、

新藏滇桂五个 省区与俄罗斯联邦
、

蒙古
、

哈萨克
、

塔吉克
、

吉尔吉

斯
、

阿 富汗
、

巴荃斯坦
、

尼 泊尔
、

锡金
、

不丹
、

印度
、

缅 甸
、

老挝
、

越南接壤
。

许多 民族跨境而

居
.

经济文化交往密切
,

可以充分利用地处边疆的有利条件
,

积极从国外引进资金
、

技术
.

开发 自然资源
,

发展外向型经济
,

扩大出口 贸易
。

区内人 口 稀少
,

平均 18
.

5 人 /平方公里
,

比全国人 口平均密度 ( 1 05
.

0 人户砰方公里 )

低 53
.

8 %
.

藏青新
、

内蒙古
、

甘宁滇七 省区人 口平均密度
,

分别仅为 1
.

6
,

5
.

0
,

8
.

0
,

1 6
.

0
,

,13
.

0
,

59
.

0和 8 3
.

0 (人 /平方公里 )
。

这七个 省区 自然资源丰富多洋
,

开发潜 力非常巨大
。

(三 )多民族混居
.

多种经济形态

内蒙古
、

新藏桂宁五个民族 自治区全于西部地区
。

全国 55 个少数 民族人口 8 0 0 0万
,

其中 9 0 % 以上分布在区内
。

从内蒙古大兴安岭西部往南
,

沿阴山
、

贺兰 山
,

至西北黄土高

原
.

主要居住着蒙古
、

鄂伦春
、

满
、

回等少数民族
。

从阿勒泰山
、

天山
、

帕米尔高原
,

经青藏高

原至云贵高原
、

滇南 山地和桂西山区
、

武陵山区
,

居住着哈萨克
、

锡伯
、

维吾尔
、

藏
、

门巴
、

格

巴
、

彝
、

苗
、

瑶
、

僳傈
、

纳西
、

拉枯
、

傣
、

哈尼
、

布依
、

基诺
、

白
、

景颇
、

仇
、

布朗
、

阿 昌
、

怒
、

普米
、

崩

龙
、

独龙
、

土家
、

壮
、

侗
、

水等少数民族
。

其分布特点是
:

族别多
,

人口少
,

居住分散
。

西部地区经济发展存在着多种层次多种形态
。

汉族聚居的四川盆地
、

关中平原
、

河套

平原
,

水利条件较好
,

距大中城市较近
,

交通较方便
,

文化水平较高
,

较开放
,

经济较发达
。

其次是与汉族地区接壤的回
、

满
、

壮
、

白
、

傣
、

维吾尔
、

蒙古等少数民族聚居地区
,

与汉族交

往密切
,

互相取长补短
,

经济文化也较发达
。

再次是居住在偏远
、

交通比较闭塞的草原
、

平

坝上的蒙
一

占
、

维吾尔
、

藏
、

回
、

哈尼
、

阿 昌
、

哈萨克等少数民族
,

商品经济不发达
,

墓本属 自然
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经济
。

第四是居在边远山区的瑶
、

苗
、

回
、

土家等少数民族
,

经济文化更加落后
,

连 简单再

生产都难 以维持
。

第五是 1 9 19年 以前基本处于原始公社末期的僳傈
、

低
、

景颇
、

布朗
、

怒
、

基诺
、

独龙
、

拉拈等少数民族
,

处于奴隶制的彝族和高寒山区的苗
、

瑶族
,

居住在深山峡谷
,

与外界很少往来
,

缺乏商品生产概念
,

文化十分落后
.

二
、

制约西部地区开发建设的不利因素

地域广大
,

资源 丰富
,

人 口稀少
,

发展潜力巨大
,

这些都是西部地区开发建设的优势
,

但也存在着如下不利因素
。

(一 )交通不便
,

经济落后

西部地区山多地势高
,

居民分散
,

铁路
、

公路密度低
,

交通不便
。

区内铁路里程还不到

全国的 l /,l
.

目前还有一小部分乡
、

村不通汽车
。

即使有公路的地方
,

标准也很低
,

质量

很差
,

缺桥少涵
,

排水系统不健全
,

防护工程简陋
,

通行能力和抗自然灾害能力都很低
,

很

多路段晴通雨阻
。

由于交通不便
,

西部地区群众行路难
,

物资交流和输出更难
;
即便通铁

路和公路的地方
,

也是运距远
,

成本高
,

严重影响经济发展
。

1 9 8 0年改革开放以来
,

西部地 区也有很大发展
。

但同东部地 区相 比
,

本区发展速度

还很缓慢
,

经济差距不是缩小了
,

而是扩大了
。

甘宁青藏
、

内蒙古
、

新等省区的土地面积超

过全国的一半
,

而工业产值不到全国的 4 %
,

特别是贫困山区和边远地区几乎没有什么工

业
.

即使有工业的地方
,

结构也十分不合理
,

多半是采矿和原料粗加工
。

乡镇企业起步较

晚
,

1 9 91 年西部地区乡镇企业产值不到全国的 10 写
.

西部地区人均国民生产总值
、

人均

收入都远远落在后面
。

藏黔桂是全国倒数三位
。

(二 )财政靠国家补贴
.

粮食不能自给

西部地区地方财政普遍困难
,

除四川能自我维持外
,

其余均得靠国家补贴
,

自我发展

能力微弱
。

除国家定补外
,

每年还通过各种渠道专项拨给大量资金
。

西部地区人均占有耕地约 0
.

1公顷
,

高于全国平均水平
。

但西北五省区和内蒙古
、

西

藏等地
,

海拔高
,

气温低
.

无霜期短
,

作物生长期短
,

复种指数低
,

单位面积产量低
。

因而区

内人均占有 粮食
,

除新疆外
,

普遍低于全国平均水平
。

粮食普遍不能 自给
,

靠国家从 内地

调粮
。

这不仅运距远
,

成本高
,

品种不对路
,

而且还增加了国家和群众的负担
。

(三 )文教卫生事业落后
,

科学技术力 I 薄弱

19 灼 年以来
,

西部地 区各方面都取得了很大成绩
,

但同东部地 区相 比
,

还非常落后
。

至今有些边远地区和贫困山区群众看不到报纸
、

影视
,

听不到广播
,

文化生活极其贫乏
。

教育事业 比较落后
,

普遍存在着校舍设备差
、

师资质量差
,

学生入学率低
、

巩固率低
、

合格

率低
,

文盲多的
“
两差

、

三低
、

一多
”
现象

。

卫生条件差
,

缺医少药
,

地方病
、

传染病在蔓延
。

一些贫困山区
、

牧区和边远地区
,

工作条件艰苦
,

党的知识分子政策没有很好落实
,

科

技人员普遍不安心
,

老的留不住
,

新的不愿来
,

科技人员少
,

技术水平低下
。

由于科技人员

缺乏
,

生产技术落后
,

生产工具简陋
,

耕作方式原始
,

毁林开荒
、

刀耕火种严重
,

粮食单产就

很低
,

有的地方甚至
“

种一坡
,

收一锅
” , “

种一葫芦
,

打一瓢
” 。

草场退化
,

牲畜品种差
,

饲养
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方式落后
,

靠天养畜
,

疫病多
,

死亡率高
,

育肥慢
。

(四 )人口 增长速度过快
,

素质又低

这是西部贫困山区
、

牧 区和边远地区经济发展缓慢
,

群众生活困难的重要原 因之一
。

调查分析结果显示
,

贫困地区都是人 口 增长失控和半失控地区
,

人 口增长速度 明显偏

高
。

1 9 8 2年全国平均人 口 自然增长率为 1」
.

5呱
.

而西部地区不少地方却 2 5
,

0 %
。
左右

。

19 8 5年全 国平均 人 口 自然增长率降到 11
.

0 喻左右
,

但西部地 区仍在 2 0
.

0 %
。
以

一

上
。

1 9 8 8年是近几年 人 口 出生最多的一年
,

全国平均人 口 自然增长率 1 」
.

2 %
。 ,

而西部地区超

过此数
。

西部地区多孩率普遍较高
,

一般在 20 % 以 上
,

有的达 50 %
,

而东部沿海经济发

达地 区都在 5 % 以下
。

人 口增 长过快
,

降低了人 口 消 费水平和生活质量
。

贵 州省统计结

果 显示
,

1 9 4 9一 1 9 8 7年
,

全省人 口从 1 4 1 6 万增至 3 0 7 3万
,

年递增 2
.

1 %
,

比全国平均年

递增水平高 16
.

7 %
.

全省如人口 降低到全国平均增长水平
,

则 38 年 内人 口可少增 27 6万
: 、 。

由此全省人均工农
、

!!佗产值降低了 70 5元
,

同时增加了 9
.

5亿元的支出
,

约占全 省国民

消 费总额的 l / 1 0
,

全 省人均 消费水平就降了 34 元
。

如按每人每年消费 25 0 公斤粮食计

算
,

多增加的 27 6 万人 口 共需粮食 69 万余吨
,

这与贵州省每年调入的平价粮数量大体相

等
。

现在贵州 省人均占有耕地 已经降 IFJ O
.

07 公顷以下
,

若人 口再不能得到有效控制
,

土

地对人 口 的承载力将超过极限
,

这给贵州的经济将带来更大困难
。

再则
,

西部地区人口 素质低的问题较为突出
。

在一些贫困山区
、

牧区和边远地区
,

早

婚
、

近亲结婚和换婚普遍
,

痴呆病人多
。

人口素质低
,

不仅给贫困户增加了脱贫难度
,

而且

对国家也是一个沉重 负担
。

西部地区贫困面大
。

在国家专项贴息贷款和
“

三西
”

(甘肃的定西地区和河西走廊地

区
,

宁夏的西海固地区 )专项资金重点扶持的 4 3 0 个贫困县中
,

有 26 5 个在本区
。

近几年

扶贫工作的成绩很大
,

全 国农村人均纯收入 2 00 元 以下的贫 困人 口
,

已 由 1 9 8理年的 1
.

1

亿减少到 1 9 91 年的 3 5 0 0万
。

这绝大部分在西部地区
。

1 9 9工年全国农村人均纯收入 7 20

元
,

本区的省区除新疆略高外
,

其余均低于全国平均水平
。

三
、

加强西部地区开发建设的政策措施

1 9 9 1 年开始
,

西部地 区要在 解决大 多数群众温饱问题的基础上
,

转入以脱贫致富为

主要 目标的开发建设阶段
。

到 2 0 世纪末
,

要稳定 解决温饱问题
,

让多数群众过上宽裕生

活
,

初步改变贫穷落后的面貌
。

为实现这一 目标
,

必须采取以上政策措施
。

(一 ) 对西部地区的开发建设应实行扶持政策
,

有重点地安排一批骨干项 目

1 9 4 9 年以来
,

国家对 区内的开发建设做了大量工作
,

取得了很大成绩
。

但同东部沿

海地区相 比
,

区内投资少
,

欠帐多
,

而大量自然资源 尚未开发
。

开发西部地区丰富的自然资

源
,

不仅有利于改变当地的贫困落后面貌
,

而且有利于国民经济持续
、

协调
、

稳定的发展
。

因此中央和地方有关部门在 1 99 1一 2 0 0 0 年期问
,

要针对本区 自然资源状况
,采取扶持政

策
,

有计划有重点地安排一批能够开发和利用当地 自然资源
、

带动区域经济发展的骨干项

目
。

现在国家重点扶持的范围
,

已经开始向经济较为落后但有发展潜力的西部地区扩展
,
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如对桂黔甘宁新
、

内蒙古等省区都安排了一批农业综合开发项目
。

其他部门和系统在条

件相同或近似的情况下
,

也应优先考虑与安排西部地区的开发建设
。

(二 )加强横向经济联系
,

实行对外开放

为把西部地区的
.

自然资源优势变成生产优势
,

进而变成商品优势
,

必须加强东西部的

联系
。

没有东部的支援
,

西部的开发建设是很困难的
;而西部发展了

,

反过来又可以支援

东部的经济建设
。

这叫
“

东西互助
” 。

东部应在资金
、

技术
、

人才
、

管理等方面
,

积极支援西

部
;西部的能源

、

矿藏开发后
,

要积极支持东部
,

以逐步缩小两者的差距
。

要充分发挥大中城市支援周围落后地区的作用
,

实行对 口扶持
,

为贫困地 区包建新厂

改造老厂
、

成套地培训技术骨干
。

设在贫困地区的国营厂矿
,

应扩散产品
,

积极帮助当地

发展乡镇企业和地方工业
。

(三 )努力提高粮食自给率
,

积极开展多种经营

粮食是开发西部地区经济的基础
,

没有充足的粮食
,

群众吃不饱饭
,

经济是难以发展

起来的
。

为什么有些地方毁林毁草
、

陡坡开荒制止不住? 重要原因之一就是粮食问题没

有解决
。

因此西部地区必须重视粮食生产
,

争取 自给或大部分 自给
。

从内地调进粮食是

靠不住的
,

经济上 卫不合算
。

这表现在
: 1

.

全国粮食状况不富裕
; 2

.

运距远
、

运力紧张
、

运

费太高
; 3

.

粮食品种不对路
; 凌

.

粮食实行购销同价后
,

缺粮户买不起
。

提高粮食自给率
,

应采取多种途径和措施
,

重点应放在经营好现有的基本农 田上
,

把

力量集中在水浇地
、

坪地
、

沟坝地
、

梯 田等基础比较好的耕地上
。

凡有灌溉条件的地方
,

要

管好用好现有的水利设施
,

充分挖掘水浇地的潜力
,

使其发挥更大增产效益
; 没有灌溉条

件的地方
,

要推广以蓄水保墒为关键的旱作农业技术措施
,

努力提高粮食单产
。

总之
,

要

汲取历史教训
,

绝不能再走乱垦滥伐
、

广种薄收
、

越垦越穷
、

越穷越垦的老路
,

而应走精拼

细作
、

提高产量
、

稳产高产
、

少种多收的新路
。

山区要提倡幼林期的林粮间作
,

栽种
“
铁杆

庄稼
” ,

发展木本粮油
。

有条件的地方
,

要积极发展草食畜牧业
,

改善食物结构
,

节约粮食
。

要发挥坪地
、

坝地种粮优势
,

建立商品粮基地
。

宜农荒地多的地方
,

应有计划地进行农业

综合开发
,

发展新的农产品基地
。

要放手发动群众
,

利用西部地区自然资源丰富的有利条件
,

在发展多种经营上大作文

章
。

积极发展乡镇企业
、

各种家庭副业和庭院经济
。

特别是要把发达地区劳动密集
、

收益

相对较低的产业逐步移植到西部地区去
。

西部地区要抓紧组织剩余劳动力向第二三产业

的转移
。

鼓励群众集资入股
,

联合兴办食品
、

饲料
、

茶叶
、

药材
、

蚕桑等加工业
。

积极发展

采掘
、

运输
、

采集等多种经营
。

(四 )努力搞好智力开发
,

把科学技术作为开发建设的支柱
“

治穷先治愚
,

开发靠科技
” 。

西部地区的开发建设归根到底是 人的智力开发
。

要采

取有力措施
,

努力做好智力开发的基础工作
。

从长远看来
,

发展基础教育是提高西部地区

劳动者素质的重要出路
。

目前提高劳动者素质的主要办法是
: 1

.

要改变陈旧观念
,

肃清各

种错误影响
,

大量使用本地人才
; 2

.

要制定政策
,

采取措施
,

稳定现有的本地人才
,

广泛吸

收外地人才
,

无论是本地的还是外地来的知识分子
,

一律按其在开发建设中所作出的贡献

确定报酬和各种优惠待遇
; 3

.

认真办好职业技术教育和成人教育
,

有计划地开展专业技术
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培训
,

并据项 目开发的需要
,

采取多种形式尽快使工人和农民掌握专门技术
; 4

.

有计划地

轮训干部
,

提高各级干部对本区开发建设的领导水平
。

西部地区的开发建设
,

必须依靠科学技术进步
,

要把发展以科技为支柱的商品经济置

于突出的地位
,

认真组织 力量
,

抓好科学技术成果的推广和应用
。

要总结提炼当地的先进

经验
,

积极示范
,

大 力推广
。

积极从外地引进最迫切需要
、

增产效果最显著的科技成果
,

提

高生产水平
,

取得更大的经济效益
。

要采取多种形式
,

充分发挥科研单位
、

大专院校
、

学术

群体和 民主党派智 力支边的作用
,

帮助制定和完善经济开发规划
,

进行咨询指导
,

参与各

项经济技术决策
,

建立技术试验
、

示范基地
。

(五 )发展商品经济
,

强化社会化服务

目前西部地 区解决群众温饱问题和地方财政 困难问题
,

大都是从 自给性 的种养业和

单纯卖原料起步的
。

但从长远来看
,

只扶持小农经济的 自给性生产
,

只单纯卖原料
,

不把

解决温饱问题和地方财政困难问题同发展商品经济结合起来
,

不改变单一畸型的产业结

构
,

就不可能稳定地予 以解决
.

发展商品经济
,

优化产业结构
,

就是要背靠资源
,

面向市

场
,

改造传统产业
,

开发新兴产业
,

改变单纯卖原料
,

进行多层次的深加工
,

为群众提供就

业机会
,

增加更多的收入
。

就一个区域来说
,

无论发展什么产业
,

都要因地制宜
,

发挥优

势
,

相对集中
,

连 片发展
,

逐步形成一定规 膜的商品生产基地
;要以产品加工为龙头

,

系列

开发
,

综合利用
,

生产自己的主导产品和有竞争力的拳头产品
。

发展商品生产
,

必须搞活流通
,

强化服务
.

建立社会化服务体系
,

多方来办系列化综合

服务实体
。

国营商贸部门和农村 供销社
.

过去是以产品服务为重点
,

现在要结合经济体制

改革
,

扩大服务领域
,

增加产前产中服务 ; 农林
、

水利
、

畜牧
、

农机
、

科技等部门的农村服务

组织
,

过去是以技术服务为重点
,

现在要增加产前产后服
一

务
,

并允许他们逐步办成服务型

的经济实体
,

实行低偿微利服务
,

发挥科技兴农的作用
。

再则要鼓励能工巧匠
、

专业户
、

联

户兴办各种服务型经济组织
,

建立各种行业协会
,

互相交流经验和信息
,

促进生产的发展
。

(六 )继续增加扶贫资金投人
,

提高使用效益

为加快西部地 区开发建设
,

彻底改变贫困落后面貌
,

国务院已作出决定
:

现有的各项

扶贫资金和物资
,

在 1 9 91 一 2 0 0 0 年保持不变
,

并在 1 9 9 2年开始
,

还要相应增加
。

有条件

的地方
,

要积极做好利用外资外援工作
,

地处边疆 的省区
,

要充分利用当前有利的国际环

境
,

抓住机遇
,

加快对外开放步伐
。

各项扶贫资金
、

物资
,

要继续按照
“

统一规划
、

统筹安排
、

渠道 不乱
、

性质不变
、

相对集

中
、

配套使用
、

确保效益
、

各记其功
”

的原则使用
。

为适应西部地区开发建设的需要
,

应适

当放宽中长期开发项 目的用款期限
。

为了提高资金的使用效益
,

应把竞争机制引入西部地区的开发建设
。

凡是适 合承包

开发的项 目
,

都应公开招标
。

项 目招标既要对内
,

也要对外
,

小型项 目可以承包给 当地有

技术专长
、

有经营能力
、

敢于承担风险的能人去办
;
资金数额较大

、

技术和管理水平较高
、

当地没有能 力开发的项 口
,

以及经济效益不好的现有企业
,

要欢迎发达地区
、

大中城市
、

工

商企业
、

科研单位
、

大专院校
,

以及社会上的工 程技术人员到贫困地区承包式 发
。

承包项

目的形式可以灵活多样
,

可以由承包单位和承包人独立经营
,

也可以联营
,

或采取其他形
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式
。

(七 )加强林业建设和草原建设
,

改善生态环境
“

林茂粮丰
” 、 “

草多畜肥
” 、 “
山青水秀

” , “

穷山恶水
” 、 “
山穷水尽

” ,

这是我国劳动人民

在长期的生产实践 中对林草业与农业和水利相互关系的精辟概括
。

事实证明
,

有林有草

才能保水
,

有水才能保粮
,

有草有水才能保畜
,

这是农林牧水四者在大农业中相互依存
、

相

互促进的客观规律
。

农业是基础
,

水利是命脉
,

林草业是屏障
。

没有发达的林草业
,

就没

有良好的生态环境
,

就没有发达的农牧业和效益 良好的水利
。

抓林草业就是抓农业的基

础建设
,

就是抓农业和水利的生态屏障
。

从这个意义上说
,

抓林草业就是抓农业
、

抓水利
、

抓粮食
、

抓畜牧
,

种树种草就是修水库
、

保护和改善生态环境
。

在西部地区的农业综合开发
、

扶贫开发
、

山区开发等事业中
,

都要和种树种草
、

大力发

展林草业结合起来
,

实行山水田林路综合治理
,

农林牧副渔全面发展
,

把经济效益
、

生态效

益和社会效益密切结合起来
。

要因地制宜
,

积极发展农田防护林
、

防风固沙林
、

水土保持

林
、

水源涵养林
、

用材林
、

经济林
、

薪炭林
,

大办绿 色产业
,

既为农业开发提 供生态屏障
,

又

调整农村产业结构
,

增强农业发展后劲
。

要加快人工草场建设和天然草场改 良
,

积极改善

草原水利设施
,

建立牧草种籽繁育基地
,

并积极开展草原鼠
、

虫
、

病害的防治
。

同时也必须

加强牲畜棚圈
、

配种站
、

兽医防疫站的建设
。

总之
,

在加强西部地区开发建设
,

改善生产条

件时
,

要实行工程措施和生物措施相结合
,

大力种树种草
,

改善生态环境
。

(八 )端正指导思想
,

切实加强领导

在西部地 区开发建设中
,

国家给予一定的扶持
,

是完全必要的
。

但要注意克服
“

等靠

要
”

单纯 依赖国家的思想
,

发扬 自力更生
、

艰苦奋斗的创业精神
,

树立信心
,

振奋精神
,

启动

内在动力
,

最大限度地动员广大干部群众
,

在国家必要的扶持下
,

充分利用丰富的 自然资

源和充裕的农村劳动 力
,

进行开发性的生产建设
,

发展社会主义商品经济
。

在开发建设的

指导方针上
,

要充分发挥本地 自然资源优势
,

依靠科学技术
,

建立健全服务体系
,

发展区域

性支柱产业
,

由单纯生产原料向加工工业延伸
,

从 自给半 自给经济逐步向商品经济过渡
,

把富 民与富县结合起来
,

以彻底改变贫困落后面貌
。

各级领导要把西部地区开发建设做为一项重要任务摆上 日程
,

切实加强领导
,

抓紧抓

好
。

要加强领导班子的建设
,

并保持相对的稳定
。

要选拔得 力干部
,

健全和充实开发建设

办事机构
。

对勇于开拓前进
、

政绩突出的干部
,

要支持
、

保护和表彰奖励
。

对西部地区进 行开发建设
,

首先要打开干部群众思想的大门
。

对干部群众要进行改

革开放的思想教育
,

使之认清本区开发建设的重要战略意义
,

这是区内群众脱贫致富的必

由之路
,

以增强开发建设的紧迫感
、

使命感和自觉性
。

要有计划地组织西部地区的干部到

东部经济发达地区挂职学 习
,

开阔视野
,

增长知识
,

掌握领导商品生产的本领
。

西部地区开发建设是一项 系统工程
,

各有关部门应加强整体观念
,

互相配 合
,

互相支

持
,

有领导
、

有计划
、

有步骤
、

有组织地把其搞好
。

各级领导千部
,

要转变作风
,

深入实际
,

调查研究
,

尊重 自然规律和经济规律
,

因地制

宜地帮助当地制定开发总体规划和分期实施计划
,

明确主攻方 向和奋斗目标
,

找到突破

口
,

做到长计划
、

短安排
。

帮助群众树立 自力更生
、

艰苦创业
、

治穷致富的精神
,

充分发挥



8 2山 地 研 究 0 1卷

能人带头致富的作用
,

提倡先富帮后富
,

富户带穷户
,

走共同富裕的道路
。

要认真抓好计划生育
,

提倡晚婚
、

优生
、

优育
,

严格控制人 口盲目增长
,

提高人 口素质
。

西部地区地广人稀
,

少数民族多
,

在计划生育上应同内地有所区别
,

给以适当照顾
,

但也不

能放任 自流
,

盲 目生育
。

’

要积极改善医药卫生条件
,

注意加强对严重危害人 民健康的地方病
、

流行病
、

传染病

的防治
。

国家医药卫生部门
、

医科院校
、

大中城市和部队医院应积极帮助西部地区培训 医

务人员和为群众防治疾病
。

D E V E L O P M E N T A N D C O N S T R U C T IO N IN 丫VE S T E R N C H IN A

A i Y u n h a n g

(及烧留
c几加严。沙妙“ of 几众岑

,

伽 凸侧
r以 乙b叨。翻人拍 of 名触 口切刀、

:

议 aP吻 of 〔凭由i。
)

A b s t r a e t

丫犷e s t e r n C h i n a 15 l o c a et d a t th e w es t o f I n n e r M o n s of i a
一 S h a n n x i一 S i e h u a n

一 G u i z h ou 一

G u a n g x i
,

i n e l u d i n g 1 1 P r o v i n e e s o r A u t o n o m o u s P r e f e e t u r e s
.

I n t h is r e g i o n , th e l a n d a er a is a bo u t

7 M k m Z a n d P OP u la t i o n 15 3 4 0 M
.

I t h a s a
加

n d a n t n a t u r a l r e s o u r e e s a n d g er a t d e v e l o Ped Po t e n ti a -

li it e s
.

T o u se l o e a l n a ut r a l r e so u r e es t o d e v e l o P th e e o m m od iyt e e o n o m y 15 t h e m a i n d e讹 l o Pi n s

W a y
-

T o s t er n g t h e n th e d e v e l o Pm e n t a n d e o n s t r u e U o n i n w es t e r n C h i n a a n d q u i e k e n ist s t eP s f o r

le a v i n g i m Po v e r is h m e n t a n d e o m i n g i n t o P r os Pe r t y a r e h o n o u r a n d a r d u o u s at s k s
.

T h is w i ll be a

n e e d f o r ht e
so

e i a li s t m od e r n iz e d e o n s t r u e t i o n i n C h i n a , a s w e l l a s ht e d e s i r e o f ht e Pe o Ple i n ht is

t e g l o n
·

T h e r e r f o r e , a s e r i e s o f m e a s u r e s hS ou l d be e a r r ie d o u t : 1
.

t o s t r e n g th e n t h e o r g a n i z a t i o n a n d

g u id i n g i n d e v e l oP m e n t a n d e o n s t r u e t io n ; 2
.

t o t a k e t h e s u P Po r t i n s P of i e y a n d a r r a n g e s o m e e o r e

P r o ej e匕 ;

C o U n t r ie S

3
.

t o e a r r y o u t th e h o r i z o n ta l e e o n o m i e e o n e e n ti o n s a n d oP i n i n g P of i e y t o f o r e ig n

4
.

t o r ls e ht e

t o r e ly o n s e ie n e e a n d

d e g r e e

te C h n o l

u P g oo d i n d u s t r饭 1 s t r u e t u r e

a r e a s
.

o f se l f
一 s u f f i e ie n e y i n g r a i n a n d d e v e l o P a d e v e r s i f ie d e e o n o m y ; 5

·

o g y a s w e l l a s t o P a y a t t e n t i o n ot i n te ll i ge
n e e d e v e lo P m e n t ; 6

.

t o s e t

7
.

i n e r e a se t h e f u n d s to s u P Po r t t o d e v e l oP P r od u e t i o n i n Po or

K e y w o r d s
W

e s te r n C h i n a ,
d e v e lo P m e n t

, e o n s t r u e t io n , n a t u r a l r e s o u r e e , e o m m od i yt

e C o n o m y


