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广西石山区可持续发展的综合评价

工
.

指标体系和评价方法

胡宝清
(广西师范学院环境与城市科学系 南宁 5 3 0 001 )

任东明
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提 要 根据 区域可持续发展理论和广西石 山区的实际
,

为欠发达地区制定 出一套典型

区域的可持续发展综合评价指标体系和综合评价方法
.

关键词 综合评价 指标体系 可持续发展度

“

石山
”
系岩溶山区的俗称

,

具有独特的地理地质环境
.

由于地表崎岖破碎
,

地下洞隙

纵横交织
,

水文动态变化剧烈
,

地表水漏失严重
,

旱涝交迭
,

土地薄瘩
,

植被生长困难
,

自然

和人为影响的地质灾害频繁
,

生态系统极 为脆弱敏感
,

环境承载力低
.

加上人 口 增长过

快
,

素质偏低
,

交通不便
,

信息闭塞
,

科技文化落后
,

土地利用不合理
,

石山地区多为我国最

贫困的地区之一 为了使这些生态环境恶化
、

生活条件极差的石山地区尽早脱贫致富
,

显

然应将可持续发展的思想溶进石 山贫困地区的扶贫开发战略之中 [ ’
·
’ 〕

.

如何定量地评价

区域可持续发展程度
,

就成为实行可持续发展战略的关键
.

本文结合广西石山区的实际

情况
,

提出了综合评价石山地区持续发展的指标体系及使用方法以期引起讨论
.

1 指标体系的设计原则 3[]

区域可持续发展指标体系必须具备描述解释功能
、

评价功能及预警功能
.

1
.

1 科学性原则 指标体系一定要建立在科学的基础上
,

具体指标能客观和真实地反

映地域发展状态
、

各子系统和指标间的相互联系
,

能较好地量度区域可持续发展主要 目标

实现的程度
.

1
.

2 系统性原则 区域可持续发展是一个复杂的巨系统
,

它可分解为若干较小的亚系

统
.

亚系统又可分解为若干子系统
.

这样就要求指标体系覆盖较广
,

必须能综合全面地

反映区域可持续发展的各个方面
,

符合可持续发展 目标 内涵
.

1
.

3 动态性原则 考虑到可持续发展需要通过一定的时间尺度
,

才能反映可持续发展

对欠发达的石山地区来说
,

既是一个 目标
,

又是一个过程
,

这就决定 了指标体系应具有动

态性
.

1
.

4 可操作性原则 指标并不是越多越好
,

要考虑指标的量化及数据取得的难易程度

和可靠性
,

尽量利用现有统计资料及 国土资源综合考察报告等
.

通常选择 人均值
、

百分

比
,

增长率等指标
.

这样指标容易获取
,

不必再为此作大量调查
,

并且具有较强的可 比性
.
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1
.

5区域性原则 指标体系应能够反映区域社会经济发展的阶段和特点
,

如欠发达地

区当前应主要把脱贫致富和建设农业强县强省等国民经济和社会发展 目标作为主要 目

标
.

2 指标体系的构成

评价指标体系是 由目标层
、

准则层
、

指标层及分指标层构成的层次体系川 (图 l )
.

2
.

1 目标层 (A )

可持续发展度作为 目标层的综合指标
,

用来衡量石山区发展的资源环境支持
、

经济增

长
、

社会进步和可持续发展能力的综合状况
.

评价区域可持续 发展程度
,

需要选择描述性

指标和评估性指标
,

使其反映 自然资源利用是否合理
,

生态系统是否向良性循环
,

经济系

统是否高效
,

社会系统是否健康安全和区域可持续发展潜力
.

目标层
( A )

可持续发展度A

准则层
( B )

资源环境支持 Bl 经济增长B Z

社会进步 B 3

} l 可持续发展能力 B ,

指标层
( C )

C x { } C Z C 3 } } C 刁 } } C S C 7 } I C吕 C。
} } C 一0

1 } C 1 1

分指标层
( D ) 口D I ,

} } D : 6
日 D Z,

} } 0 2 7
} } D 3,

} } D ; o
} } D , 4

} ! D , 。
} } 0 5 2

图 l 石山区可持续发展评价指标体系结构模型

F j s
.
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2
.

2 准则层 ( B)

2
.

2
.

1 资源环境支持 B(
:
) 分别 由生态指数 ( c

:
)和 自然资源指数 ( c

Z
)两个方面

的指标来反映
.

由于统计资料不全
,

而且石山区各县市经济实力均不太强
,

用于治理的投

资均不足
,

地域差异不大
,

所以没有选择环境污染及治理指数为评价指标
.

2
.

2
.

2 经济增长 ( B
:
) 分别 由经济总数指数 C(

3
)

、

经济集约化指数 C(
。
)

、

经济效

益指数 C(
5

)三个方面指标来反映
.

其中经济集约化指数 多采用土地利用集约化指数
,

表

明农业经济的基础地位
,

也是衡量建立农业强县强省的重要指标
.

2
.

2
.

3 社会进步 ( B
3
) 分别由人 口 指数 ( c

。
)

、

生活质量指数 ( c
7
)

、

社会稳定保障

指数 C(
。
)三个方面的指数来反映

.

2
.

2
.

4 可持续 发展能力 B(
,
) 由经济能力 C(

。
)

、

智 力能力 (Cl
。
)

、

资源 生态能力

C(
, ,

)三方面指数来反映
.

其中经济能力是基础
,

智力能力是关键
,

资源生态能力是保证
.
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2
.

3指标层 (c )一分指标层 (D )

指标层由 c一 (c
,

…
,

c
, :

}要素构成
,

其中 c ,

一 c :

表示静态指标
,

c
。

一 c
: .

则表示动态指

标
.

具体含义如下
:

C
,
= ( D

L ,

D
: ,

D 3

}= (石 LJI 比重
,

山地比重
,

水土流失比重 } ; C Z
一 {D

, ,

…
,
o `

}一 {人均水

资源
,

人均耕地面积
,

人均林地面积
,

人均能源及重要矿种储量
,

森林覆盖率 } ; c 3
~ {D

。 ,

D
, 。 ,

D
, ,

}一 {G N P 年均增 长率
,

农业总产值年均增长率
,

经济密度 } ; c
;
一 {D1

2 ,

…
,

Dl
。
} ~

{亩均农机总动 力
,

农村人均用电量
,

亩均 化肥折纯施 用量
,

农作物复种指数
,

土地垦殖

率 } ; C
S
一 {D1

7 ,

…
,

D
Z,

}~ {三次产业结构
,

种植业与养殖业产值比
,

农产品加工转化率
,

农

业综合商品率
,

社会劳动生产率
,

农业劳动生产率
,

第三产业劳动生产率
,

产值利税率 }阁 ;

C 。
一 弋氏

: , 。 2。 ,

D
Z,

}一 {人 口 自然增长率
,

学龄儿童入学率
,

各类学校在校学生占人 口 总数

比 } ; c
7
一 {。

2。 ,

…
,

D
3,

}一 {城市化水平
,

农民人均纯收入
,

每万人拥有的公路里程
,

每万人

拥有商饮网点数
,

电视人口 覆盖率
,

每万人拥有 电话机数
,

每万人拥有医生数 } ; c 。
一 〔D

3。 ,

…
,

0
, 。
}= {劳动力转移率

,

人均 占有粮食
,

每万人交通事故死亡率
,

每万人刑事案发率
,

医

疗保险率
,

农村社会保险覆盖率 } ; c
。
一 {D

, : ,

…
,

D
, ;

}~ {经济外向度
,

人均财政收
,

人均储

蓄率
,

固定资产投资率 } ; C
, 。
二 {。

; 5 ,

…
, 。 ; 。

}一 {科技贡献率
,

科研教育经 费占 G N P 的比

重
,

国民平均受教育水平
,

每万名拥有的自然科技人员
,

决策者学历水平 } ; c , ,
~ {D

S。 ,

D
: : ,

。 5 ,

}一 {自然资源的储备率
,

环境保护与治理投资占 G N P 的 比重
,

生态 建设投资占 G N P

的比重 }
.

3 石山区可持续发展的评价方法 6[j

3
.

1 指标数据的无量纲化— 单指标评价

单项指标数据多来 自于统计数据和考察报告里的数据
,

均为连续型分布的指标数据
,

我们运用简便的线性方程 夕~ xa + b
,

使单项指标数据无量纲化
,

得出单项评价值
,

3
.

2 指标权重的确定方法

指标体系的量化分析仍处在探索当中
,

通常采用权重加权法
,

即按不同指标所 占的权

重进行加权
,

最后得到综合指数
.

一般采用特尔菲法和层次分析法 ( A H P) 相结合确定指

标的权重
.

本文采用改进了的 3 标度层次分析法 (AI H P)
,

该方法有便于专家判断
、

计算过

程明显简单
,

并且确定的权重比较科学合理
.

综合评价计算模型

石山区可持续发展度以模糊综合评价方法计算可持续发展隶属度
.

综合评判值用 A

,

并按下列公式计算

Y D

52
艺间

一一
A

A 为综合评判值 (称为可持续发展度 )
,

Y `

为 i 项指标权重值
,

D
,

为 i 项指标得分
.

3示中.3表式

4 评价结果分析

4
.

1 可持续发展度分等定级及说明

把各评价单元的可持续发展度依次排列
,

作直线频率图
,

找出突高点
,

得区域可持续

/
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发展度等级图
,

并揭示区域可持续发展度等级分异的规律及原因
.

4
.

2 聚类分区及区域可持续发展模式对策

经系统聚类区划
,

得出可持续发展分区图
,

分析分区区域特征
,

并提出其相应的可持

续发展模式及对策
.

后记
:

本文第二部分
“

评价实践及对策建议
”
将在下期刊 出

.
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