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湖南省山洪灾害及防治对策

曾 扬 , 肖坤桃 , 陈文平
(湖南省防汛抗旱指挥部办公室 , 湖南 长沙　410007)

摘　要:根据湖南省山洪灾害的实际情况 , 对灾害的特点 、成灾原因 、已经采取的防治措施等进行了分析 , 指出了现

有防治工作中存在的问题 ,对今后山洪灾害的防治提出了相应的建议。
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　　湖南省由于受副热带高压等环流体系的复合影

响 ,占全省总面积 80.49%的山丘区山洪灾害频发 ,

造成的损失占全省洪涝灾害总损失的比例 ,由 20世

纪 50 年代的 44.4%上升到 20 世纪 90 年代的

63.1%,山洪灾害已经成为湖南省防灾减灾工作中

突出的问题。

湖南省山洪灾害在发生时间上与降雨的季节性

一致 ,主要集中在 4-8月 ,其中湘 、资两流域山洪灾

害集中发生在 4-6 月 ,沅 、澧两流域多发生 5-8

月;地域上相对集中 , 78 处易发区与暴雨中心基本

一致 ,集中在湘南南岭山脉区 、湘西北武陵山脉区 、

湘西雪峰山脉区 、湘东幕阜山区和湘中丘陵区 。由

于山丘区坡陡谷深 ,河道比降大 ,5 km 以上的河流

最大比降达 7.35%,汇流迅速 ,易突发成灾;山洪灾

害造成人员伤亡和基础设施损坏严重 ,灾后恢复治

理难度大。据统计 , 20 世纪 90年代山洪灾害造成

的直接经济损失超过1 000亿元 ,因灾死亡人数达

3 650人 ,占洪涝灾害死亡人数的 87.9%。2003年

发生较大山洪灾害 126起 ,涉及 12 个市州共 68个

县(市 、区)1 079个乡镇 ,直接经济损失达 55.28亿

元 ,占洪涝灾害总损失的 68.97%,全省洪涝灾害共

死亡 110人 ,其中 97人死于山洪灾害 ,占 88.2%。

湖南省山洪频发有其特殊的气候 、地理原因:湖

南省有 5个暴雨中心 ,都处于地貌复杂的山区 ,地表

切割强烈 ,土壤抗蚀能力弱 ,易形成地表径流 ,导致

溪河洪水泛滥和滑坡 、泥石流的发生 ,但笔者认为 ,

不合理的人类活动是导致山洪成灾的主要原因 。植

被破坏 、水土流失加重 ,与水争地 ,侵占河道 ,基础设

施薄弱 ,缺乏科学合理的村镇规划使得山洪灾害发

生的频次和造成的损失逐年增加 , 2002 年 、2003 年

郴州特大山洪都与乱弃矿渣 、违章修建尾矿坝有直

接关系。

1　已采取的防治措施

1.实施防治山洪灾害的工程建设 。湖南省集

中抓了水库及防洪工程的病险整治 ,治理了 200 多

座大中型病险水库 ,相应的防洪设施得到了加强;加

大了退耕还林 、还草工程建设 ,在水土流失严重的

45个县 ,综合治理了 200多个小流域 ,共建成各类

水保工程约6 000处;加强了“四水”(湘 、资 、沅 、澧)

的治理 ,沿河城市防洪能力得到了明显增强;同时加

强了河道管理力度 ,清除了一大批阻水建筑 ,提高了

河道的行洪能力。

2.开展山洪灾害防治试点 ,探索避灾躲灾的有

效途径。从 1999年开始 ,在分析山洪灾害成因及危

害的基础上 ,结合国土部门的山地灾害普查结果 ,确

定山洪易发区 ,并在邵阳市绥宁县 、怀化市洪江市 、



益阳市安化县开展以确保人员安全为目标 、避灾躲

灾为重点的省级防御试点 ,推行紧急避灾预案 ,在试

点地区 ,增设了预警预报设施 ,制定了防御预案 ,各

项防汛责任制落实到了基层 。2003年 ,又完成了郴

州市山洪灾害危险性评价及防治对策研究 ,对山洪

灾害防治进行了一些探索性工作。

3.开展山洪灾害预警 、预报和预防。湖南省气

象部门从 2000年起就开展了“山洪灾害预警技术 、

规划和减灾对策的研究” , 2002年建成了两个多普

勒雷达监测站 ,加强了强对流天气的预报 。2003

年 ,气象部门与国土部门联合发布 5期“山洪地质灾

害预警报告” ,成功地预报了多起山洪地质灾害。省

水文部门不断完善水文测报网络 ,加强了中小河流

的洪水预报。建设部门逐步开展了城镇规划山洪地

质灾害评价工作 ,有效地避免了城镇建设的盲目性 。

4.建立健全了防御山洪灾害的责任体系 。近

几年 ,湖南省政府与各市州政府签定的防汛责任书

中 ,对防御山洪灾害提出了明确的要求。省政府

2002年制定了全省特大洪涝灾害应急救灾预案 。

省防指(防汛抗旱指挥部简称)制定了部门防灾责任

制 ,各级防指落实基层的防灾责任制 ,建立了乡干部

包村 、村干部包组 、党员包户的责任制 ,明确信息观

测员及其责任。

2　存在的问题

1.山洪灾害救助渠道单一。由于缺乏防御山

洪的安全意识 ,对山洪灾害的高危险性 、毁灭性认识

不足 ,加上山丘区经济相对落后 , 山洪易发区的群

众 、工矿企业 、个体工商户多数没有开展必要的投

保。此外 ,国家没有出台相应的扶持政策 ,山丘区洪

涝灾害的保险几乎为空白 ,救灾工作主要依靠政府 ,

救助渠道单一 ,救灾难度大。

2.山丘区防灾避灾能力十分有限。山洪灾害

往往发生在偏远山区 ,群众居住分散 ,交通 、通讯设

施落后 ,加上群众生活生产都在山脚或河边等山洪

灾害危险区域 ,很难及时转移到安全区域 ,恶劣的天

气状态下难以避免紧急转移过程中的人员伤亡 ,防

灾避灾工作难度大。

3.病险水库多 ,缺乏控制性工程 。由于修建年

代久远 ,湖南省共有 12座大型水库 、49座中型水库

和近2 000座小型水库存在不同程度的病险隐患 ,这

些水库不仅不能有效地减轻防洪压力 ,进行调洪错

峰 ,反而给下游群众生命财产安全随时带来威胁。

另外 ,缺乏流域控制性工程 ,且山丘区城市防洪工程

不完善 ,不能有效地防御山洪 ,现有的防洪标准没有

充分考虑山丘区洪水暴涨暴落的特点 ,防洪标准普

遍偏低。

4.河道行洪能力低 ,侵占河道现象严重。湖南

省流域面积 500 km2以下的中小河流4 700多条 ,占

河流总数的 90%以上 ,长期以来 ,对这些河流管理

不严 ,乱建 、乱占 、乱挖 、乱弃等“四乱”现象普遍存

在 ,加上许多地区水土流失严重 ,导致河道行洪断面

越来越小 ,行洪能力降低 ,加剧了山洪灾害的损失。

降水不多水位高 ,流量不大灾情重等现象经常发生。

5.山洪灾害预警预报水平较低 。山洪灾害的

发生在时间上具有突发性 ,灾害的有效防御要求提

前对降雨落点和强度进行准确预报 ,由于测报站点

少 ,测报和信息传输手段比较落后 ,水文 、气象预报

准确度和时效性不够 ,预见期比较短 ,尤其是中长期

预报 、降雨落点预报效果不理想 ,与防御山洪灾害的

要求差距较大 。

3　山洪灾害防治对策

3.1　在治理规划上理顺三个关系

(1)“湖”与“山”的关系。湖南省河流多发源于

山区 ,汇入湖区 ,如果山区的山洪灾害得不到有效的

防御 ,大量的水土流失 ,势必加剧下游河流 、湖泊的

淤积 ,影响河道的行洪能力 ,降低湖泊的调蓄能力 ,

导致湖区堤防不断加高 、防汛形势日益严重的恶性

循环 。因此 ,必须固本清源 ,做到“治湖先治山” 、“治

水首治山” 。(2)“大”与“小”的关系。以前 ,政府的

治理重点在洞庭湖 、“四水”干流等大江大河。但全

省中小河流数量众多 ,一旦发生山洪灾害 ,损失往往

十分严重 ,且救灾工作及灾后恢复的难度很大 ,应该

逐步加大对山丘区的水利投入 ,加强中小河流的治

理 ,探索山洪灾害综合治理方法 ,建立中小流域山洪

灾害防御专项资金。(3)“远”与“近”的关系。山洪

灾害易发区点多面广 ,防治近期投入大。但山洪灾

害是制约山丘区经济发展的“瓶颈”之一 ,如果不对

山洪灾害进行有效的防御 ,将影响这些地区的经济

发展 ,必须处理好近期投资与长远发展之间的关系。

3.2　深化灾害防御研究

(1)加强山洪灾害防治规划的研究。湖南省山

洪易发区点多面广 ,各地情况互不相同 ,必须组织专
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门力量 ,在全省范围内对山洪灾害情况进行摸底 ,绘

制全省山洪灾害风险区划图 ,编制山洪灾害防治规

划 ,以科学 、有效地指导山洪灾害的防治工作 。(2)

加紧信息传输的研究 。山洪灾害一旦发生 ,目前普

遍使用固定电话一般难以幸免受到损坏 ,直接造成

各种灾情信息和救灾指挥信息难以及时发布 ,必须

有一种有效的信息传输方式 ,能够保证信息的有效

传输 ,以指导防灾抗灾工作的进行 。例如 ,可与移动

公司合作 ,在山丘区增设网点 ,使网络信号覆盖整个

山丘区 ,利用移动电话来传递信息和指挥抗灾救灾

工作 。(3)深化监测 、预警预报和评估技术研究。现

阶段防御山洪灾害 ,应以防灾躲灾为主 ,体现人本思

想 ,只有做到了监测 、预警预报的准确及时 ,才能有

效地进行防灾躲灾 ,减少灾害损失 。因此 ,要加强预

警预报的研究 ,提高预警预报的准确度 ,同时 ,在调

查摸底 ,科学测评的基础上 ,对不同区域的紧急转

移 、工程项目建设审批等确定规范性量化指标 ,以利

于基层掌握操作 。

3.3　推行综合整治

(1)治标与治本结合 。山洪灾害造成人员伤亡 ,

主要是因为群众住房建在泥石流 、崩塌 、滑坡 、洪水

汇流等极易发生的地方 ,或者人们在这些地区开展

生产作业 。目前普遍采取的防灾避灾措施只是治标

之举 ,要从根本上减少人员伤亡 ,人们的生产 、生活

必须避开这些危险区 ,一方面采取措施禁止人们在

这些地区生活 、作业 ,另一方面鼓励人们逐步从这些

地区搬迁出去 ,建议采取类似湖区平垸行洪 、移民建

镇的政策 ,帮助居住在山洪危险区内的群众尽快外

迁。(2)工程措施与非工程措施结合 。由于财力有

限 ,近期进行大规模的工程整治不太现实 ,山洪灾害

的防治以非工程措施为主 ,辅以必要的工程措施。

防治重点应放在水土保持 、退耕还林 、河道整治 、水

库除险加固等方面。在此基础上 ,根据山丘区的特

点 ,有计划地兴建一批投资少 、效益好的小型水利工

程 ,逐步实现山洪灾害的综合整治 。(3)防灾躲灾与

避灾农业结合 。对于易遭受山洪灾害的地方 ,应根

据当地的灾害发生类型 、特点 ,考虑农业生产避灾问

题 ,建议结合农业产业结构调整 ,因地制宜 ,大力发

展适宜于山洪易发区的农作物 ,或种植的农作物尽

量避开山洪灾害容易发生的季节 ,达到避灾与增收

的目的。

此外 ,必须认识到 ,防灾抗灾是各级政府的重要

职责之一 ,必须明确各级政府 、各级领导的山洪防治

责任 ,建立责任追究制。根据山洪灾害特点 ,要重点

抓好基层山洪灾害防治责任的落实 ,建议在基层设

立专门的机构 ,建立有效的组织体系 ,全面负责山洪

灾害防治工作 ,保证山洪灾害防治工作的有序进行。
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