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粤西地区县域城镇化发展探讨
� � � 以广东省高州市为例

张志斌,雷春芳

(西北师范大学地理与环境科学学院,甘肃 兰州 � 730070)

摘 � 要: 受地理条件、经济基础等因素的制约, 粤西地区面临着城镇化进程滞后、整体发展层次偏低等一系列问

题。加速推进县域城镇化是加快粤西地区经济发展, 缩小与发达地区差距的内在要求和必然选择。以高州市为

例, 全面总结了粤西地区县域城镇化发展的特点及存在的主要问题, 并在系统分析其城镇化发展机制的基础上,提

出通过完善城镇体系, 加强产业集聚, 提升建设品位,增强城镇自我发展能力等促进县域城镇化发展。

关键词: 县域城镇化; 发展;高州市

中图分类号: F124, F127� � � � � � 文献标识码: A

� � 县域经济是区域经济的基本组成单元,城镇化是

带动区域经济发展的根本动力, 加快县域城镇化进

程,完善城市与区域联动发展机制,是破解不发达地

区社会经济发展诸多瓶颈制约的有效途径。 �粤西地

区�包括广东省西部的湛江、茂名、阳江 3市,共辖 7

区、7市 (县级 )、5县,陆地面积 32 615 km
2
, 占全省陆

地总面积的 18. 15%。到 2004年该地区总人口

1 649. 33万人,占全省总人口的 21. 13%;城镇化水平

37. 68%, 比全省平均水平低 10. 98个百分点;人均

GDP仅 9 897元,比全省平均低 9 810元,与经济发达

的珠江三角洲地区相比差距更大。特别是受区位条

件、经济基础、制度创新、资金投入、外向化水平及信

息资源开发等客观因素的制约,这种差距还有逐年扩

大的趋势
[ 1- 3]
。因此, 以城镇化为突破口, 大力推进

县域经济发展, 逐步缩小与省内发达地区的差距,是

粤西地区各级政府必须高度重视和着力解决的问题。

1� 高州市概况

高州市位于粤西地区中部,是由茂名市代管的

广东省辖县级市, 为我国最大的水果生产基地,农业

总产值已连续 8 a居广东省各县 (市 )首位, 被誉为

广东省 �山区综合开发的一面旗帜�。境内东北部
为连绵的山地, 中央腹地是起伏的丘陵, 西部、南部

则台地与小平原相互交错。其中山地、丘陵面积占

总面积的 83. 4%以上, 是典型的人多田少的山区

市,在粤西地区 12个县 (市 )中极具代表性。全市

现辖 23个镇和 5个街道办, 总面积 3 276 km
2
, 2004

年总人口 159. 50万人,其中农业人口 122. 84万人,

非农业人口 36. 66万人
[ 4 ]

,城镇化水平 22. 98% ,正

处于城镇化初级阶段向加速阶段过渡的关键时期,

但与茂名市 36. 86%和全省 48. 66%的平均水平相

比,还存在较大差距。

随着改革开放的不断深入, 高州市经济有了长

足发展,主要社会经济指标居茂名市各区县 (市 )前

列 (表 1)。GDP由 1995年的 40. 28亿元增加到

2004年的 138. 6亿元, GDP年均增长率为 28. 74%。

第一产业中, 以水果为龙头的 �三高 � (高产、高质、

高效 )农业占主导地位, 其次为牧业、渔业和副业,

林业相对薄弱。第二产业已基本形成农产品加工、



皮革加工、乙烯后续加工、工艺品加工、铸铁件和医

药保健品生产等六大支柱产业, 是推动高州市社会

经济发展的主要力量。第三产业以旅游业和服务业

为主体, 2004年完成增加值 55. 2亿元, 同比增长

23. 5%, 呈现出良好的发展态势, 为城镇化的快速发

展创造了有利条件。

表 1� 2004年高州市社会经济状况一览表

Table 1� The soc ia l and econom ic cond ition o f Gaozhou in 2004

地区
总面积

km2 %

总人口

万人 %

人口密度

人 /km2 位次

城市化水平

% 位次

人均 GDP

元 位次

广东省 179 757 � 7 804. 75 � 434. 18 � 48. 66 � 19 707 �

粤西地区 31 742 � 1 649. 33 � 505. 70 � 37. 68 � 9 897 �

茂名市 11 459 100 670. 59 100 585. 21 � 36. 86 � 11 210 �

茂南区 485 4. 25 74. 11 11. 05 1 528. 04 1 98. 96 1 11 196 1

茂港区 370 3. 25 45. 76 6. 82 1 236. 76 2 96. 83 2 9 846 3

高州市 3 276 28. 59 159. 50 23. 79 486. 87 5 22. 98 5 9 237 6

信宜市 3 101 26. 88 124. 65 18. 59 401. 97 6 27. 42 4 9 718 4

化州市 2 354 20. 55 143. 30 21. 37 608. 75 4 16. 85 6 9 330 5

电白县 1 873 16. 35 123. 27 18. 38 658. 14 3 28 3 9 857 2

� � 注: ①总人口为户籍人口;②城镇化水平以 �非农业人口 /户籍人口�计 ; ③数据来源: 《茂名统计年鉴 2005》。

2� 城镇化现状特点及主要问题

2. 1� 规模等级不合理,中心城市辐射能力不强

经过多年的发展, 高州市已初步形成了 �中心

城区 � 中心镇 � 一般建制镇 �三级城镇体系, 在城

市的社会经济发展中起到了一定的作用。但就城镇

体系的完善程度而言,其规模等级结构还不够合理。

中心城区已达中等城市规模, 而中心镇和一般建制

镇非农业人口规模偏小, 出现较大断层。 4个中心

镇中,只有石鼓非农业人口达 3万人以上,其余 3个

中心镇均不足 1万人, 其中分界 0. 77万人, 大井

0. 86万人,长坡 0. 97万人, 导致了中心镇上不足以

接受并消化中心城区的经济辐射, 下不足以带动一

般建制镇的发展。在 19个一般建制镇中, 除镇江非

农业人口规模达到 0. 64万人外, 其余各镇均不足

0. 5万人, 其中 0. 2万人以下的城镇有 10个之多,

占城镇总数的 41. 67% (表 2)。因此,尽管高州市城

镇数量较多,但规模过于偏小,难以发挥联结城乡的

�桥梁和纽带 �作用, 大大削弱了中心城市的辐射带

动功能,同时自身也无法形成规模效益和聚集效益,

对周围地区缺乏吸引力,导致各级城镇之间、城镇与

周围农村地区之间联系松散, 形成 �强中心, 弱辐

射 �的被动局面。
2. 2� 空间分布不均衡,城镇化水平空间差异显著

高州市地形起伏,山川交错,地势由东北向西南

倾斜。地理条件的差异使得高州市南部的农业生产

条件较北部山区、丘陵优越,也导致高州市城镇地域

分布的空间差异十分显著。以荷塘、云潭一线为界,

西南部 1 383. 6 km
2
的范围内共有 15座城镇 (街

道 ) ,城镇密度为 108. 42个 / (万 km
2
), 而东北部

1 892. 4 km
2
的范围内仅有 13座城镇, 城镇密度为

68. 7个 / (万 km
2
) , 南北相差 39. 72个 / (万 km

2
) ,

城镇分布呈 �西南密, 东北疏 �的地域空间格局。就

城镇化水平而言,由于在历史发展中形成了较好的

基础, 加之中心城区作为全市的政治、经济、文化中

心,基础设施相对完善,南部集中了全市 87. 53%的

表 2� 高州市城镇规模等级一览表 ( 2004)

Tab le 2� U rban scale and h iera rchy o f Gaozhou( 2004)

规模等级 (万人 ) 主要城镇名称与规模
城镇个数

个 %

全市合计 24 100

> 20
高州市区 (含山美、石仔岭、宝

光、潘州、金山五个街道 )
1 4. 17

> 1 石鼓 (中心镇 ) 1 4. 17

0. 5~ 1
分界 (中心镇 )、大井 (中心

镇 )、长坡 (中心镇 )、镇江
4 16. 67

0. 2 ~ 0. 5
谢鸡、根子、东岸、沙田、潭头、

平山、曹江、荷塘
8 33. 33

< 0. 2
新垌、泗水、南塘、云潭、荷花、

石板、深镇、马贵、古丁、大坡
10 41. 67

� � 注:数据来源于高州市建设局。
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非农业人口, 因而其城镇化水平要明显高于北部。

而北部 13镇中除了大井 ( 16. 19 % )、长坡 ( 11. 20

% )外, 其余各镇的城镇化水平均低于 5% , 更有 7

个镇的城镇化水平低于 3%, 城镇化水平空间差异

之大可见一斑 (图 1)。

图 1� 2004年高州市各镇城镇化水平比较图

F ig. 1� Com par isonon the level o f urbaniza tion about

each town o f Gao zhou in 2004

2. 3� 产业同构现象严重,城镇呈低质化发展

高州市各镇、街道产业结构高度相似, 有

67. 86%的城镇把农副产品加工作为主要产业,

50%的城镇把养殖作为主要产业, 46. 43%的城镇

把皮革加工作为主要产业来大力发展 (表 3)。但从

实际情况看, 各镇采用相同的技术, 生产相同的产

品,即使上下游企业也都各行其是,自我延伸。这样

势必导致城镇特色不突出, 城镇之间出现恶性竞争。

此外,高州市城镇化质量较低,大部分小城镇在经济

实力、城镇生产性和生活性基础设施建设、居民生活

与行为方式、城镇意识与观念、城镇建筑风格与景观

等诸多方面未达到真正意义上的城镇。如有的城镇

连路灯、绿化带、交通标志、硬底道路等基本的基础

设施都不具备。在城镇的管理方面, 很大程度上仍

然沿用农村型的管理模式, 城镇化发展面临尴尬境

地。

2. 4� 工业发展薄弱,城镇化动力不足

从发展经济学的观点出发, 高州市农业已基本

完成了为城镇化提供要素、劳动力、资金和外汇积累

的历史任务,城镇化 �推力�已经形成。但经济总量

表 3� 高州市各镇、街道主要产业布局一览表

Tab le 3� The a llocation of the ma in industries in each town and stree t of Gaozhou

主要产业 镇、街道 数量 占总城镇数的比重

农副产品加工
金山、分界、镇江、石仔岭、山美、新垌、沙田、长坡、泗水、深镇、根子、云潭、
大坡、马贵、潭头、曹江、谢鸡、平山、荷塘、东岸

19 67. 86%

养殖业
镇江、石仔岭、山美、谢鸡、泗水、南塘、荷花、东岸、大井、潭头、大坡、马贵、
宝光、石鼓

14 50%

皮革制造 潘州、金山、石鼓、分界、镇江、山美、沙田、荷花、大井、长坡、平山、荷塘、宝光 13 46. 43%

建材加工 石鼓、山美、沙田、南塘、荷花、大井、潭头、长坡、曹江、宝光 10 35. 71%

工艺品加工 潘州、金山、石仔岭、沙田、荷花、长坡、大坡、平山 8 28. 57%

木材加工 镇江、云潭、根子、南塘、大井、平山、马贵、宝光 8 28. 57%

水电工业 马贵、新垌、长坡、大坡、深镇、古丁 6 21. 43%

矿产开采、加工 谢鸡、沙田、潭头、宝光、东岸 5 17. 86%

毛纺织工业乙 新垌、云潭、荷花、荷塘、石板 5 17. 86%

烯后续
产品加工

金山、石鼓、曹江、南塘 4 14. 29%

铸铁件 金山、分界、石仔岭、石鼓 4 14. 29%

造纸工业 石鼓、新垌、潭头、大坡 4 14. 29%

1)因缺失 2004年规模以上工业企业现状数据,故用 2003年数据替代。

不大、工业结构单一等造成了高州市城镇化的 �拉
力 �不足。经济总量不大主要表现在 GDP和人均

GDP两方面。2004年高州市 GDP为 138. 6亿元,占

茂名市 GDP的 18. 47%;人均 GDP仅 9 237元,列茂

名市 2区 3市 1县的末位, 比茂名市平均水平还低

1 973元。工业结构单一主要表现在 4方面
[ 5]

(表

4): ①轻重工业结构失衡,轻工业占较大比例。 2003

年
1)
高州市 104家各类企业中, 有 85家轻工业企
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业,产值达 319 248万元,分别占企业总数和工业总

产值的 81. 7%和 92. 1%。②行业结构单一, 皮革加

工业一枝独秀。 2003年皮革加工业的总产值居各

行业之首,占总量的 63. 29% ,是高州市工业的第一

大行业,也是出口创汇和从业人口最多的行业。③

投资来源结构单一, 港澳台三地投资份额较大。

2003年港澳台的投资量和企业数分别占全市总投

资量和企业总数的 80. 1%和 66. 3% ,造成了对港

澳台资金的过分依赖。④企业规模结构单一, 小型

企业居多。截止目前, 高州市还没有 1家大型企业,

中型企业只有 4家, 其余均为小型企业。小型企业

分别占企业总数和总产值的 95. 2%和 78. 7%。这

样一方面造成了企业布局分散, 环境污染加重,综合

经济效益指数低下,另一方面也导致企业根植性差,

随要素条件的变化很容易流失, 对城镇化的稳步推

进极为不利。

表 4� 高州市 2003年规模以上工业企业现状一览表

Tab le 4� The presen t condition of above industry business ente rprise in scale of Gaozhou in 2003

工业内部结构类型
轻重工业结构

轻工业 重工业

投资来源结构

内资 港澳台 外资

规模结构

中型企业 小型企业

企业产值
数值 (万元 ) 319 248 27 396 59 584 277 666 9 394 73 900 272 743

比重 (% ) 92. 1 7. 9 17. 2 80. 1 2. 7 21. 3 78. 7

企业个数
数值 (个 ) 85 19 32 69 3 5 99

比重 (% ) 81. 7 18. 3 30. 8 66. 3 2. 9 4. 8 95. 2

单位企业平均产值 (万元 ) 3 756 1 442 1 862 4 024 3 131 14 780 2 755

� � 注: 数据来源《高州统计年鉴 2004》。

3� 城镇化发展机制分析

3. 1� 农业逐步现代化为城镇化发展奠定基础

2004年高州市农业人口占总人口的 77. 02%,

属典型的农业大市。目前, 农业已由传统农业转变

为 �三高 �农业,农业产业化发展初具规模。全市年

末实有耕地 58 900 hm
2
, 人均耕地面积 0. 037 hm

2
。

全市农业劳动力 41. 16万人,每个农业劳动力负担

耕地 0. 143 hm
2
。通过对全市各镇、街道的劳动力情

况进行分析后认为,如果在 2010~ 2020年间高州市

初步实现农业现代化,实现集约经营和规模经营, 农

业劳动力负担耕地能力提高到 0. 27 hm
2
/人,则全市

仅需农业劳动力 22. 09万人。就目前农业劳动力状

况而言,至少有 19. 07万人将成为剩余劳动力。如

果再考虑 2010~ 2020年间人口的自然增长和机械

增长, 这个数字还会更大。越来越多的剩余劳动力

从土地上游离出来,除了向珠江三角洲地区、茂名市

区转移外,更多的还是向高州市区、4个中心镇以及

一般建制镇集中,形成城镇化发展强烈的内部冲动,

从而为城镇化发展奠定了良好基础。

3. 2� 宽松的国内外环境是城镇化发展的外在力量

随着中国加入WTO, 经济更加开放, 市场不断

完善,大量外资和技术将不断涌入,高州市地处改革

开放的前沿地带, 土地、劳动力、农矿产品资源丰富,

具备承接大量外资进入的基础条件;粤港澳、泛珠三

角等区域性合作日益活跃, 向包括粤西地区在内的

不发达地区大规模转移产业已成定势;国际市场对

石化产品的旺盛需求, 将进一步促进茂名石化工业

快速发展,并在国内石化行业中脱颖而出。而高州

市与其毗邻,车程不到 1 h,因此,在发展石化后续产

品的精细加工等资本和技术密集型产业方面具有得

天独厚的优势。可见, 宽松的外部环境条件为高州

市扩大招商引资和承接产业转移创造了千载难逢的

历史机遇。如果能够充分利用自身的土地、劳动力、

农矿产品等优势资源, 优化投资环境, 扩大对外宣

传,使外部力量与自身优势有机地结合起来,高州市

跨越式的发展战略将不难实现
[ 6]

,并将有力推动县

域城镇化发展。

3. 3� 产业结构调整与升级是城镇化发展的根本动力
产业结构的调整和演进会改变城市的形态和规

模,进而影响城镇化发展进程,而城镇化本身,就是变

落后的乡村社会和自然经济为先进的城市社会和商

品经济的过程。因此,产业结构的调整与升级是城镇

化发展的根本动力
[ 7 ]
。高州市在 1980~ 2004年的 24

a间,随着产业结构的不断调整,非农业人口数量持续

增加,城镇化水平不断提高 (图 2)。 1980~ 1994年,

高州市 3大产业呈明显的 �一三二 �结构; 1995~ 1998
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年,第二产业比重开始增加, 3大产业呈 �一二三 �结

构; 1999年之后产业结构进行了进一步调整,第二产

业的比重逐渐增大,第三产业持续增长并在国民经济

中的地位越来越重要, 3大产业呈 �二一三�结构;到

2004年 3大产业转变为 �三二一�结构。随着高州市

社会经济的发展,二三产业比重不断提高,非农产业

的就业机会继续增加,对农村剩余劳动力的吸纳能力

还将进一步提高,这是推动高州市城镇化水平不断提

高的持久动力。

图 2� 1980~ 2004年高州市产业结构及非农业

人口变化示意图

F ig. 2� The industria l structure and non-ag ricu lture

popu la tion va riety from 1980 to 2004

3. 4� 交通状况的改善为城镇化发展提供有力保障

在对内交通方面, 高州市近年来加强了公路网

的建设,主要以改造线型为主,规划建设的市域外围

经济圈,加强了分界、根子、云潭、马贵、深镇、潭头、

石板、南塘、荷塘、沙田等城镇之间的联系,有力地推

动了全市各级城镇的发展和空间形态的完善。在对

外交通方面,完成了 G207、S283、S291、S113及 S280

等 5条干线公路的升级改造, 大大方便了高州市的

对外联系。目前,全市公路总里程 2 271 km,其中一

级公路 58. 14 km, 二级公路 69. 31 km; 国道

65. 4 km, 省道 109. 1 km, 公路密度 69. 3 km /km
2
。

此外, 规划中的洛 (阳 )湛 (江 )铁路将贯穿高州南

北。洛湛铁路是国家八纵八横铁路干线之一, 是我

国中西部地区的重要出海通道。洛湛铁路高州段向

北可达我国北方地区,向东可达珠江三角洲和华东

地区, 向西可达桂东和西南地区, 南下茂名、湛江与

海南相连。洛湛铁路的建设将使高州市的交通纳入

全国的铁路运行网络,为实现高州市东西南北人流、

物流快速通畅提供便利条件
[ 8]
, 进而为城镇化发展

提供有力保障。

3. 5� 政策调控措施为城镇化发展提供必要支持

在政策建设方面, 2000年以来,广东省委、省政府

陆续出台《中共广东省委、广东省人民政府关于加快

城乡建设、推进城市化进程的若干意见》、《中共广东

省委、广东省人民政府关于推进小城镇健康发展的意

见》、《关于加快中心镇发展的意见》、《广东省城镇化

发展纲要》和《珠江三角洲城镇群协调发展规划纲

要》等;在经济发展方面,广东从省域经济协调发展出

发,提出要加快东西两翼、山区和县域经济发展, 在资

金、项目安排和政策上进行适当倾斜; 在户籍管理方

面,广东省已取消 �农转非 �计划指标,将入户审批制

度改为核准制度,以准入条件取代进城人口控制指

标,对符合准入条件的人员, 户籍管理部门在审核其

相关证明材料后,在规定时限内办理入户手续,条件

成熟时 (居住 1 a以上且拥有合法固定住所 )一律在

其实际居住地登记为常住户口,从而大大降低了城镇

的进入门槛。上述政策措施无疑为高州市充分利用

难得的国内外发展机遇,加快自身产业结构调整,推

动县域城镇化发展提供了一个广阔平台。

4� 城镇化发展的思路及对策

4. 1� 科学规划,合理布局,完善各级城镇功能

一个地区的城镇体系是该区域经济的骨架, 也

是区域经济发展和布局的前提。合理的城镇体系可

以为经济发展提供广阔的市场和持久的动力, 是优

化城市经济结构、促进国民经济良性循环和社会协

调发展的重大措施
[ 9]
。因此, 要通过对区域条件的

综合分析,结合经济发展战略,科学编制市域城镇体

系规划,完善 �中心城区 � 中心镇 � 一般建制镇 �三

级城镇体系, 从而保证城镇空间布局的合理性 (图

3)。中心城区要依托良好的经济基础和设施条件,

以工业园区为载体,积极培育高新技术产业,发展高

附加值的加工制造业, 加快产业结构升级, 吸引全市

生产要素的合理流动和有序聚集,真正成为带动市

域经济发展的一级增长极;石鼓、分界、长坡、大井 4

个中心镇,分别作为西南部、东南部、中北部和西北

部的区域发展中心,要在明确城镇功能定位的基础

上,重点扩大城镇规模,通过多方投资,集中开发, 引

导 �人口向镇区集中、企业向园区集中 �, 尽快成为

促进全市经济发展的次级增长极。对于一般建制

镇,要严格控制数量, 适当扩大规模, 加大基础设施

投入,强化社会服务功能。对位置临近、产业雷同且
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人口不多的城镇,可考虑将其合并,以增强单个城镇

的经济实力。

图 3� 高州市城镇体系结构示意图

F ig. 3� The structure o fGaozhou urban system

4. 2� 突出重点,夯实基础, 以产业化促进城镇化

产业是城镇化发展的支柱,没有特定产业支撑

的城镇没有经济基础,没有城镇反哺的产业发展也

缺乏后劲。因此,培育主导产业,调整和优化产业结

构,逐步形成 �一镇一品�或 �几镇一品 �的产业化格

局,通过资源 � � � 产业 � � � 城镇之间的有机耦合, 加

快城镇化发展步伐。对于高州市而言, 在农业发展

方面依靠数量扩张增加收入的发展路径已基本走到

尽头
[ 10]
。只有全面推行 �公司 +基地 + 农户�的产

业化经营模式, 对荔枝、香蕉、龙眼、蔬菜、水产品等

优势产业,在稳定现有规模的基础上, 力求在品种、

质量、标准化、高技术化等方面有所突破,通过扶持

龙头企业,形成一批具有鲜明地方特色和市场竞争

能力的名牌产品。与此同时,倡导和发展观光农业、

生态农业、休闲农业等具有文化品位的农业, 赋予农

业以新的发展内涵,挖掘农业新的发展潜力
[ 11]

, 推

动农业产业化向纵深发展。在工业发展方面, 高州

市则处于刚刚起步的阶段, 其特点是以粗放的劳动

密集型产业为主, 且民营企业、小型企业占主体, 产

品档次低,缺乏竞争力。因此,要在充分利用廉价劳

动力、土地及原材料等资源优势的基础上, 突出重

点,在以乙烯中下游产品为原料的高科技精细化工

产业、以皮革制造加工业和农产品深加工为中心的

轻工业、以及生物医药及保健品产业和具有浓郁地

方文化特色的工艺品加工制造业等领域,将创新思

维和高新技术贯穿在规划、设计、开发、生产、销售等

序列中,从而构建新型工业体系。与此同时, 积极参

与珠三角产业整合,承接珠三角产业转移, 不断夯实

工业基础;高州市作为广东省历史文化名城,自然人

文环境独特, 旅游资源丰富。但是,由于存在旅游形

象模糊、旅游管理水平不高等问题
[ 12 ]

,旅游业发展

较为迟缓,对全市国民经济发展和城镇发展贡献较

小。因此,要按照 �一点二人三色四线五景 �的开发

思路,在线路设计、景点布局、旅游产品开发、宣传营

销和基础设施配套建设等各个环节,突出高州市的

古城文化和冼太文化特色, 大力振兴商贸流通服务

业,形成以旅游业为龙头的第三产业体系。

4. 3� 以人为本,塑造特色,提升城镇建设品位

基础服务设施是城镇产业发展、商贸流通和居

住生活的保障, 也是影响城镇化质量的关键所在。

良好的基础设施可以使企业减少生产成本, 有利于

企业在城镇集聚; 优越的社会服务设施,会大大改善

城市的生活环境, 提高居民的生活水平,增强城镇的

吸引力和凝聚力。因此, 必须树立 �以人为本�的城

镇发展观,严格控制建设用地标准, 提倡连片建设,

集中紧凑发展。对工业园区、住宅小区、商贸中心等

重点地段,要统一规划、精心设计、综合开发、配套建

设,增添城镇的现代化气息和时代特征,避免 �一条

线、一个面、一个色、一个型 �的僵化模式, 使城镇建

设融资源特色、环境特色、区位特色、历史特色、文化

特色于一体。同时,遵循市场经济规律,广泛开辟投

融资渠道,多方筹集建设资金, 搞好城镇的供水、供

电、道路、通讯等基础设施和文化、娱乐、广播电视、

体育场馆、学校、医院和市场等服务设施建设, 达到

建筑有风格, 街道有景致,市场有特色,城镇有活力,

营造和谐宜人的工作和生活环境。

4. 4� 加强引导,转变观念,增强城镇自我发展能力

高州市传统的农业经济观念对当地民众的影响

相当深厚,特别是近 20 a来 �三高 �农业的快速发展

使农民生活日益丰裕, 民众中普遍存在保守封闭和

�小富即安 �的思想。因此, 必须加强引导, 转变观

念,通过政策引导、媒体宣传等手段, 开辟群众与外

界联系的窗口,增强居民的开放意识、市场意识和城

镇化意识
[ 13, 14]

。同时, 加大基础教育的投入, 提高

中小学生综合文化素质;着力培养适用技术人才, 重

视对基层干部和各类生产经营骨干的岗位轮训, 使

其真正成为适应经济发展, 具有思想觉悟和科学管

理能力的建设者
[ 15 ]

;加强居民思想道德建设, 不断

提高居民社会公德。积极推动智力输入和劳务输

出,千方百计借助外部力量加速本地人力资源开发,

714 山 � 地 � 学 � 报 24卷



增强城镇的自我发展能力。
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A Study about the Developm ent ofUrbanization of

County Region inW estern Guangdong Province

� � � Taking Gaozhou in Guangdong Prov ince as an Instance

ZHANG Zhib in, LE I Chunfang
( Colleg e of Geog raphy and Env ironm ental S cience, N orthw estNorm al Un iversity, L anzhou 730070, C hina)

Abstract: W estern Guangdong Prov ince is fac ing a series of problems such as the lag and general low leve l deve-l

opmento f urban ization due to its geog raph ical conditions and econom ical basis. Its' an essent ial requ irement asw e ll

as a must for th is area to qu icken its urbanizat ion of county reg ion in order to increase its econom ical development

and abbreviate the gap betw een developed areas. Based on the comprehensive analysis of its features, prob lem s and

mechanism s ex isting in this area s' urbanization, this thesis taking Gaozhou as an instance, ra ises somew ays to so lve

the problem: improv ing urban system, consolidating industrial c luster and streng then ing the development ability of

county reg ion.

Key words: county reg ion urban ization; developmen;t Gaozhou
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