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国家公园运动的教训、趋势及其启示

周年兴,黄震方

(南京师范大学地理科学学院,江苏 南京 � 210097)

摘 � 要: 国家公园源自美国, 100多年来已经扩展到了世界上 100多个国家, 现已成为人类迈向生态文明时代的国

际运动。通过对美国、加拿大等国国家公园发展的历程、经验教训的回顾,阐述了国家公园运动发展的新趋势。针

对当前中国的实际提出了应该严格控制旅游设施建设的快速膨胀, 加强生态科学在资源管理中的应用, 重视景观

设计师的参与等建议。
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� � 国家公园运动的发展源自自然保护运动。到

17世纪中叶, 国家公园理念开始在君主制国家兴

起,但发展缓慢。到了 19世纪, 国家公园运动开始

蓬勃发展,主要有三个方面的原因:一是一些浪漫主

义作家对自然美的发现,并且广泛传播;二是对自然

界的科学认识不断加深 (伴随着 19世纪的殖民主

义,自然科学家同殖民者一道游历了世界,并有大量

的科学发现,如达尔文的生物进化论,生态学概念的

提出等 ) ; 三是对野生动物尤其是鸟类的残酷杀害

的反省
[ 1]
。走在近代国家公园运动前列的是美国。

1832年,美国国会批准在阿肯色州建立第一个自然

保护区 � � � 热泉保护区,但没有人将其宣布为世界

上第一个国家公园。 1864 - 06- 24, 美国总统林肯

签署了一项法案, 将约塞米蒂和马里波萨巨树森林

划为永久公共,并赠予加利福尼亚州政府进行管理,

命名为州立公园 ( State Park)。 1872- 03- 01, 经国

会批准,美国建立了世界上第一个国家公园 � � � 黄
石国家公园,并颁布了《黄石公园法案》, 开创了国

家公园运动的先驱。加拿大于 1885年开始在西部

划定了 3个国家公园 (冰川国家公园、班夫国家公

园、沃特顿湖国家公园 )。同时, 澳大利亚设立了 6

个,新西兰设立了 6个。 19世纪, 几乎全部国家公

园都是在美国和英联邦范围内出现的。

现代居民对于自然美景和荒野地, 有种来自内

心深处的需要。美国是在一块新大陆上建立起来的

国家,短暂的历史和广阔的土地,使其有条件建立具

有原始风景的国家公园。美国国家公园体制具体实

现了这种需求, 并将这种思想与理念影响至全世

界
[ 2]
。相对于美国国家公园的发展,加拿大也毫不

逊色,也成为国家公园运动的主要力量,其比较如表

1
[ 3- 6]
。

尽管美国的国家公园模式被世界上 100多个国

家所效仿,学者们纷纷称赞美国国家公园充足的财

政预算经费、完整的立法体系、完善的解说体系等,

但美国国家公园的发展历程在保护自然遗产完整性

方面也有诸多经验教训。

1� 国家公园运动的经验教训

1. 1� 过多地注重游憩利用

尽管国家公园创始人 John Mu ir所希望的国家公

园是为了保护那优美的景色及人与自然的和谐, 但在



立法和实践的过程中,对自然风景的游憩利用一直推

动着国家公园的发展, 直到 1964年美国荒野条例

(W ildnessA ct)的通过才从真正意义上将保护提到了

议事日程。其实黄石公园的源头是 �公共公园和娱乐

基地 �。起初,黄石公园内的温泉吸引了众多到此来

度假的城市居民,度假地成为早期国家公园土地利用

最集中的地区,在《黄石公园法案》中,国会声称该公

园将成为 �巨大的国家度假地� ( p lace o f great nationa l

resort), �必须服务于公共用途、度假和游憩 � ( public

use, resort and recreation)
[ 7]
。

表 1� 美加两国国家公园发展重要要素比较

Tab le 1� M ain com par isons in nationa l park deve lopm ent betw een Canada and Am erican

比较要素 美国 加拿大

第一座国家公园的设立 黄石, 1872年设立 班夫, 1885年设立

目前国家公园的数目 58 39(陆地系统国家公园 )

国家公园系统属性 (官方用词 )
多元性 (含自然、历史、游憩三类区域
共 23类子系统 )

单纯性 (仅含国家公园与国家海洋公园两类, 属
自然区域 )

国家公园行政隶属 内政部 遗产部

国家公园署的设立 1916年设立 1911年设立

国家公园管理机构层次
四级制:国会、总署、区域管理处、公园
管理处

四级制 :国会、总署、区域管理处、公园管理处

国家公园法的制定
单性法 (每个国家公园均由个别法令
的制定而成立 )

于 1930年制定通则性的国家公园法 (之前为
1911年颁布的《自治领森林保护区和公园法》)

国家公园政策
具有完整的管理指导与运作步骤且具
法律效力

具有完整的管理指导与运作步骤, 但仅为行政
文件, 不具法律效力

� � 在成立国家公园署的使命书中, 陈述了国家公

园双重和矛盾的使命:保护优美的风景,保护自然和

历史遗产及其野生动物, 同时以不损害后代享用的

利用方式和态度为国民提供游憩机会。

在这种思想的指导下, 国家公园内修建大量的

游憩设施,并经历了几个高潮阶段: 20世纪初期、30

年代罗斯福新政时期 ( New Dea l)、50~ 60年代的 66

计划 (M ission 66, 1956~ 1966)等。仅在二战期间经

历了短暂的低潮。

20世纪初期, 在 M ather当政 ( 1916~ 1929年间

任国家公园署主任 )的 13 a时间里, 公园内几乎修

建了为了游憩、旅游和管理所必须的各种设施,总共

修建了 2 088 km的道路、6 280 km的游道、2 611 km

的电话电报线, 大量的露营地、给排水系统、电力系

统和建筑。约塞米蒂还修建高尔夫球场、动物园、赛

马跑道等设施
[ 7]
。

罗斯福新政时期,仅在 1933~ 1936年间就投入

了 1亿美元资金用于国家公园的建设。此时雇佣了

近 10万人驻扎在 457个营地里修建道路、游道、码

头、博物馆、野营地、管理用房等,但大都是传统的乡

村风格。同时国家公园系统也急剧地扩增, 涵盖了

历史、游憩和国家公园三大系统。

66计划为国家公园系统投入了 10亿美元的资

金。在 66计划的支持下,国家公园署为能每年接待

8 000万的游客而大兴土木,对 2 526 km的公路进

行了维修, 新建了 1 926 km 的公路, 修缮了 1 506

km的游道, 新建了 2 417 km的游道, 修缮了容纳

50 000个车位的 330个停车场, 新建了 575个营地、

535个给水系统、271个电力系统、521个排水系统、

218个公用建筑、221栋管理用房、1 239个职工宿舍

单元,重建和维修了 458个历史建筑, 新建了 114个

游客中心
[ 7]
。 66计划也带来了游客的大量增长, 从

计划开始时 1956年的 6 160万激增到计划完成时

1966年的 13 310万人次, 到 1972年更达到了

21 660万。此时已经大大超过了国家公园署预计的

8 000万人次的目标。

早期的国家公园内的游憩、住宿设施往往是原

野型的, 后来设施不断地高档和豪华。而在 66计划

期间,游憩设施建设大都是城市型豪华设施,大大破

坏了国家公园内的视觉完整性和自然原野状态。大

规模的游憩设施, 很多成为生物通道的障碍 (如黄

石公园内的 Grand V illage、F ish ing B ridge) ,人工设施

的引入极大地破坏了生物的栖息地
[ 8]
。这种大规模

的修建游憩设施在 1970年代以后随着环保运动的

兴起和国家原野法、环境保护法的通过而有所遏制。
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1. 2� 资源管理为满足游客需要而不顾生态原则, 损

害了国家公园内生态的完整性

在国家公园发展的早期,由于其目的是为了满

足游客的需要, 国家公园内的资源管理也都是为了

满足游客的需要。资源管理包括野生动物管理、野

火管理、森林抚育、森林火灾、虫灾管理和放牧等。

在野生动物管理方面,各国家公园基本上从不间断

地为了保护观赏性较高的野生动物而对捕食者进行

大量捕杀,如黄石公园内为了保护灰熊而大肆捕杀

狼 (黄石最后的狼在 1924年被捕杀, 原来鼓励此事

的生物学家,经过了数十年的光阴,才了解他们所犯

的错误。1973年, 灰狼终于受到了《濒危物种保护

法案》的保护,但此时, 黄石已无狼可以保护。经过

漫长而激励的争议, 1995- 01, 14只在加拿大亚佰

塔省捕获的狼被送往黄石, 到 1998年底, 黄石至少

有了 120只狼,经过了数世纪不公平地把狼当作魔

鬼动物后,人们才把他当作落基山的 �永久居民 �来

进行保护,捕食者的大量被捕杀往往对国家公园内

的生态系统造成了极大的不稳定。同样, 为了壮大

观赏性动物的数量, 还大量进行人工喂养。为了增

加观赏性鱼类的数量,还引进了外来种或人工增加

诱饵。对野火的管理往往不顾生态原则效仿其他地

区进行扑灭, 破坏了国家公园内原野干扰的存在。

森林抚育则是大量的引进观赏性物种。森林病虫害

的防治也大量使用杀虫剂而使生态系统失衡。国家

公园的这种任意性的资源管理措施就是在旅游和风

景两大目的的基础上进行的。

1. 3� 生态科学和思想尽管反复被倡导,但直到最近

才开始真正得到重视

在 M ather当政的年代, 反对国家公园内动植物

管理的声音并不多。美国生态学会 ( Eco log ical Soc-i

ety ofAm erican) 1921年反对引进非本地种的决议并

不强烈,而在 1920年代中后期反对捕杀食肉动物是

当时对国家公园自然资源管理最强烈的批判。很少

有生态学家、动物学家们反对国家公园的自然资源

管理政策,其中 Joseph Grinne ll和 Charles Adam s是

少数较早开始反对国家公园不顾生态原则的自然资

源管理政策的生态学家。

1929年夏季开始的野生动植物调查萌发了国

家公园的生态观念,其标志是 1933年正式发表的动

物志 1号 ( FaunaNo. 1) (随后在 1934年发表了动物

志 2号, Fauna No. 2), 强调了最有远见的管理政策

是最大程度地减少生境的干扰, 自然原野的对照标

准是远古文明和白人到来之前的状态。动物志 1号

是在国家公园系统中具有里程碑意义的革命性变

革,对科学研究、生态恢复、捕食动物和濒危动物的

保护、外来种的消灭、野生动物完整栖息地的获得等

都具有长远的指导意义。国家公园署还成立了野生

动植物办公室 ( GeorgeW right任主任 ) , 1934年还将

动物志 1号作为官方管理政策。很多生物生态学家

参与到国家公园建设项目的论证当中。其影响决策

的程度在 1935年达到了高峰。但随后的 1936年,

随着 GeorgeW r igh t在车祸中不幸逝世而逐渐衰败。

随着新政时期得到了越来越多的财政支持的强大刺

激,反对开发建设的生态生物学家的力量在国家公

园系统内的声音越来越低, 以开发促保护的思想成

了当时国家公园系统内的主流思想。到了 1939年,

机构重整使生态生物学家们全部离开了国家公园

署,国家公园内的生态观陷入了低谷。

二战以后,随着 66计划的推进, 国家公园内又

开始进行了新一轮的大兴土木, 并且是更加现代化

的风格。 1963年, 利奥波德委员会 ( Leopo ld Com-

m ittee)颁布了利奥波德报告 ( Leopo ld Report), 强调

国家公园署的主要政策应该认识到生态群落的巨大

的复杂性和保护管理程序的多样性,强调科学研究

是所有管理计划的基础, 每一阶段的管理必须在生

态学家的完全调控之下。 1963- 08(利奥波德报告

发表 5个月之后 ) , 国家研究院 ( N ational Academ y )

提交了他们的报告。该报告提出了管理自然系统的

科学方面、实施政策的具体建议,批判了国家公园署

的漠视科学, 并寻求科学家在权力系统的位置。

1964年, H artzog(当时的国家公园署主任 )建立了自

然科学研究办公室, 并任命了首席科学家 George

Spruge l。 1978年, 首席科学家 Theodore Sud ia被任

命为国家公园署的副主任, 至此,科学家们在国家公

园系统内寻求到了合法的位置, 国家公园系统成为

美国自然保护和环保运动的中间力量。

2� 国家公园运动发展的新趋势

随着世界各国对国家公园概念认识的不断加

深,尤其是进入 1980年代以来, 国家公园运动的发

展呈现出以下三大新的趋势。

2. 1� 由单一保护走向网络化

最初的几十年间, 对国家公园的保护是属于

�散点状 �的,也就是将他们作为一个岛屿, 孤立起

723第 6期 周年兴,黄震方:国家公园运动的教训、趋势及其启示



来进行保护。随着生态学的发展, 科学家们发现,

�岛屿式 �的保护只适合于那些以美学价值为主的

地质地貌保护区
[ 9]
。到了 1960年代,人们开始明确

地提出了在自然遗产地之间用廊道将其连接成网

络。该理念首先由 Foster提出
[ 10]

, 之后得到了国际

上的广泛认可和推广。

国家尺度的网络已经在世界上许多国家实行,

例如美国、加拿大、荷兰、匈牙利、法国、坦桑尼亚、乌

干达、澳大利亚、新西兰等国。在欧洲, 目前已经有

三个生态网络系统, 包括 D ip lom a S ites, B iogenetic

Research, EECONET
[ 11]
。

另外,与生态网络概念相关的是保护地的跨国

界管理。目前世界上至少有 169处跨国界的保护

区,包括了 113个国家的 666个自然保护区
[ 12]
。跨

国界的自然遗产地可以促进不同层次和水平上的合

作,促进生态系统的环境保护, 有利于更有效的研

究,促进地区和国家经济发展,更有利于打击跨边界

的火灾、虫灾、盗猎、海洋污染等。

具体到单个国家公园, 也积极试图扩大国家公

园的保护网络。 �大黄石联盟 � ( G reat Y ellow stone

Coalition)概念使黄石公园生态系统保护区的范围

扩大到超过 5 � 10
4

km
2 [ 8]
。

2. 2� 从人与自然的关系上看,实现了人与自然和谐

共生的回归

国家公园最原始的概念是想保护印第安文明、

野生动植物和荒野, 但并不排斥人为因素。最早提

出 �国家公园 �概念及理想的 George Catlin在其

1832年的文字中写道: �一个国家公园, 包括人和野

兽,代表了一个国家美景的本原和朝气 � ( A Nation s'

Park, conta in ing m an and beas,t in all the w ild and

freshness of the ir nation s' beauty )。可以清楚地看出

人与自然、野兽的融合。在国家公园的早期发展中

围绕约塞米蒂公园发生的一场争论值得一提, 争论

双方是美国早期自然保护运动代表人物作家 和长

期担任美国林务署领导的 。双方的分歧代表了自

然保护运动中长期以来一直存在的两派观点, 即严

格保护和可以有利用的保护间的争论。在其随后的

思想中,逐渐产生了排斥人为因素的影响,这一思想

还可以从国家公园定义的演变中看出, 1933年的伦

敦、1942年华盛顿泛美会议、1965年的联合国教科

文组织对国家公园的定义中都未有排除人为影响的

字句, 但 1969年 IUCN通过的国家公园的定义中第

一条标准中 � ��且未经人类开采, 聚居或开发建

设 �,第四条标准中 �维护目前的自然状态, 仅允许

游客在特殊情况下进入一定范围,以作为现代及未

来世代进行科学、教育、游憩、启智活动的资源的地

区 �。近年来, 自然保护运动已经从排除人为影响

到更为广泛的人与自然协调发展,并推广自然遗产

地的社区参与机制。 2003年第五界世界公园大会

《德邦倡议》中紧急呼吁建立人与保护区不可分割

的联系。

2. 3� 重视原住民利益
世界上大约有 2. 5亿原住民生活在边远地区。

他们所居住的地区由于地区偏远、自然原始,大部分

已经被划为国家公园或其他类型的保护区
[ 12]
。

1992年第四届世界公园大会号召保护原住民的利

益,考虑他们传统的资源生产活动和传统的土地利

用形式。2003年《德邦倡议》中紧急呼吁保护区的

管理要与乡土居民和当地社区利益共享。原住民由

于长期的人与自然的互动而保留了许多脆弱的生态

系统,因此原住民和自然保护之间在本质上不存在

冲突。保护地必须与他们达成协议,确保他们充足、

平等地享受保护区的收益, 融入保护区的管理和决

策。事实证明,原住民较早地介入自然遗产地的管

理决策,就能使双方受益,参与程度越高,其矛盾冲

突越少。

以自然保护运动走在前列的美国为例, 在距今

约 20多年以前,原本即在国家公园境内生活或活动

的原住民的权益、尊严、文化与生计, 大体上却是被

忽视的。不仅如此, 还往往因国家公园的设立而面

临移居、改变传统资源利用的方式、改变生计方式与

经济结构、文化延续受阻等困境。直到 1980年代以

后形势才逐渐改观, 1987年美国国家公园署颁布

�原住民事务管理政策�并纳入国家公园经营管理

政策当中。加拿大的情况也比较类似,在其 1972年

的国家公园法修正案中开始考虑原住民的利益, 并

于 1990开始实施原住民计划。关注原住民的权益

在发展的早期,进行的很慢,但随着社会形势的改变

已经取得了长足的进步。随着生态文明时代的到

来,原住民已经成为自然保护的中坚力量
[ 3 ]

(图 1)。

3� 对中国的启示

国家公园运动的发展至今已经有 100多年的历

史,美国人对世界文明的重大贡献之一就是创造了

国家公园制度
[ 14 ]

,由于中国立法体制、财政制度等
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方面的原因,中国目前的自然保护正在重复美国国

家公园运动所走过的错误历程, 并且其曲折和错误

有过之而无任何不及。我们应当吸取美国国家公园

运动走过的经验教训。

图 1� 影响加拿大国家公园的原住民力量的增长

F ig. 1� Grow ing ind igenous influence on Canadian nationa l parks

3. 1� 严格控制旅游设施建设的快速膨胀

目前我国所处的历史阶段类似于美国 1950~

1960年代。一方面国内旅游需求迅速膨胀, 客观上

需要在自然遗产地修建大规模的游憩设施, 同时环

保运动正在蓬勃发展。美国在 1950 ~ 1960年代也

经历了国内旅游大规模增长和环保运动兴起时期。

美国在 1950~ 1960年代大规模建设旅游设施所带

来的教训以及后来的修正, 对当前我国自然遗产地

内旅游设施的建设极具参考价值。国家公园是旅游

精品目的地,应该在不降低遗产质量前提下的持续

有效利用
[ 15]
。环境经济学的基本理论认为,相对于

自然环境的保护效益,设施的开发效益随时间不断

递减, 瞬时开发水平也将递减
[ 16]
。自然遗产地内服

务接待设施的开发效益随时间不断递减,最优开发

规模也将递减, 自然遗产地旅游服务设施的规模应

该逐渐递减。因此,从长远角度看,应该严格控制旅

游设施的快速膨胀。

3. 2� 加强生态科学在资源管理方面的应用

目前,自然遗产地的资源管理普遍存在对生态

科学的漠视。比如,风景区内大量引进外来种,人工

驯养动物,过多使用杀虫剂,人工破坏自然河道, 干

扰生态系统的自然演替等。自 1980年代以来,自然

保护的思想从强调演替、顶极和平衡状态向非平衡

状态来理解 �自然平衡 �, 由于生态系统的复杂性,

必须采取谨慎的原则和实验性管理原则进行有效的

资源管理。

同时,自然遗产地内还有非常严重的滥砍滥伐、

盗猎等严重破坏自然资源的现象。黄石公园在

1886~ 1916年直接由部队管理, 以保护野生动物免

受非法狩猎的威胁, 1890年以后, 军队又接管了约

塞米蒂、红杉树、大峡谷等公园。因此, 必须采取非

常严格的措施保护自然遗产地内的自然资源。

3. 3� 重视景观设计师的参与

在国家公园的自然保护运动中, 景观设计师是

其忠实的推动者和实践者。在倡导成立国家公园署

的四个人当中,有三个与景观设计师相关: 一个是园

艺师 (H oraceM cFarland,城市美化运动的倡导者, 深

受景观设计师的影响 )、一个是景观设计师 ( F reder-

ick Law O lm sted)、一个是企业管理人员 ( Stephen T.

M ather,在其离任后成为景观设计师协会终身荣誉

会员 )。 1916年,美国国家公园署成立时的使命书

就是由 O lm sted起草
[ 7 ]
。1919年, 国家公园署成立

景观工程处并开始雇佣景观设计师。景观设计师

Thom as V int首先倡导总体规划 (M aster P lan)并指

导每一个国家公园的规划。景观设计师 M ark Dan-

iels成为国家公园署的第一任总监。在 Thom as V int

和 Conad L. W irth( 1951~ 1964任国家公园署主任 )

的领导下,景观设计师成为国家公园署中最强大的

职业。

我国自然遗产地旅游设施的泛滥与我国设计师

的水平和意识有关。美国国家公园暑下属专门的丹

佛规划设计中心和哈普斯斐利解说规划中心为所有

的国家公园的规划设计提供服务。而我国风景名胜

区内的规划设计大都由城市规划设计院完成, 他们

将城市公园、城市广场、欧式建筑等城市化的东西搬

到了自然遗产地内。而景观设计师在设计实践中不

仅避免与风景冲突,还充分利用道路、小径和建筑物

等适于观赏风景
[ 17]
。景观设计师融新的建筑于自

然风景当中。

注:本文部分内容摘自周年兴 2004年在北京大

学完成的博士论文《自然遗产地保护与利用的若干

关键问题研究》。感谢俞孔坚先生的指导。
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Lessons, New Trends and Enlightenment

of National ParkM ovement

ZHOU N ianx ing, HUANG Zhen fang
( School of G eograph ic S cience, N anjing N orma l Un iversity, N anjing 210097, C hina)

Abastrac:t Founded at the U SA, the concept of national park has been spread over one hundred countries w orld-

w ide. W ith the com ing of eco log ica l c iv ilizat ion era, national parks movem ent has been an international cam pa ign.

A fter rev iew ing its h istory, lessons and experiences, this article d iscusses som e perspectives o f the national parks

m ovem en.t It also m akes suggest ions for Ch ina such as rig idly restricting on the expansion of tourism fac ility,

streng then ing applicat ion of E co logy into them anagem ent o f nature, and m aking best use of landscape arch itec.t

K ey w ords: N ational parks; natural conservat ion; recreat ion u tilizat ion
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