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南方山区县域森林可持续经营对策
) ) ) 以福建省永安市为例

蔡为茂

(福建省天宝岩国家级自然保护区管理局,福建省永安市林业局,福建 永安  366000 )

摘  要: 以福建省永安市为例, 探讨南方山区以集体林为主的县域森林可持续经营对策, 旨在为相类似区域森林

可持续经营对策研究提供借鉴。根据区域可持续发展的要求和森林可持续经营标准与指标的启示, 从林业可持续

发展环境辨识体系、林业可持续发展目标决策体系、森林可持续经营的保障体系、森林可持续经营技术体系、森林

可持续经营信息支撑体系和森林可持续经营能力建设体系等六个方面, 构建福建省永安市森林可持续经营对策的

总体框架,并在这个总体框架下, 分别从发展条件、发展目标、发展保障、发展技术、发展信息支撑、发展能力建设等

六方面阐述其森林可持续经营对策。
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中图分类号: S757. 1      文献标识码: A

  无论是部门的可持续发展,还是整个经济社会

的可持续发展,其落脚点必然是具体的区域、具体的

空间。县是我国行政管理的完整基层单位,县域经

济是我国国民经济的基础, 对这一尺度森林可持续

经营对策的研究有重要的理论与实践意义
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。在

区域可持续发展的整体框架下,森林经营的基本任

务是建立一个可持续发展的、健康稳定的森林生态

系统。我国正在积极推进各个尺度 (区域、森林经

营单位和林分水平 )的森林可持续经营, 2002年国

家林业局发布《中国森林可持续经营标准与指标

( LY /T 1594- 2002)》
[ 5]
, 2004年国家林业局确定吉

林省汪清林业局和福建省永安市为首批国家级森林

可持续经营试验示范点。本文以福建省永安市为

例,探讨南方山区以集体林为主的县域森林可持续

经营对策,旨在为相类似区域森林可持续经营对策

研究提供借鉴。

1 永安市概况

福建省永安市位于福建省中部偏西,地理坐标

为 116b56cE~ 117b47c, 25b33c~ 26b12cN。全市土地

总面积 2 942 km
2
,地处武夷山脉和戴云山脉之间过

渡带, 闽中大谷地南端。山地占全市总面积的

70. 93%。处于亚热带湿润季风气候区,属亚热带海

洋性气候, 具有冬短夏长、气候温和、雨量充沛、温暖

湿润的特点。土壤具有典型的中亚热带地带性土壤

特征,以红壤类为主, 占土地总面积的 72. 36%。植

被属亚热带常绿阔叶林区、(湿润 )常绿阔叶林亚

区、中亚热带常绿阔叶林地带。全市现有 4个乡、7

个镇和 4个街道办事处, 39个居委会、228个行政

村、1 026个自然村。据 2003年统计资料, 全市总人

口 31. 88万人,其中农业人口 14. 65万人,非农业人

口 17. 13万人,占 53. 8%。鹰厦铁路, 205国道、307

和 208省道贯穿境内,是闽西北重要的交通枢纽。

根据 2003年森林资源建档统计结果,林业用地

面积 25. 51 @ 10
4
hm

2
、占土地总面积的 86. 7%, 其中

集体林地面积占 80%; 在林业用地中, 有林地面积

23. 65 @ 10
4
hm

2
、占林业用地面积的 92. 9% ;在有林

地中, 林分面积为 18. 06 @ 10
4
hm

2
、占有林地比例为

76. 4%, 竹林面积为 4. 49 @ 10
4
hm

2
, 经济林面积



1. 10 @ 10
4
hm

2
。森林覆盖率 80. 0% , 林木总蓄积

2 228. 9 @ 10
4
m

3
,其中林分蓄积量 1 988. 1 @ 10

4
m

3
。

在林分中,用材林面积 13. 08 @ 10
4
hm

2
、占林分总面

积 72. 5%,防护林面积 4. 60 @ 10
4
hm

2
、占 25. 5% ;

特用林面积 0. 37 @ 10
4
hm

2
、占 2. 0%, 薪炭林面积

0. 01 @ 10
4
hm

2
。用材林中, 按起源分, 人工用材林

面积 6. 78 @ 10
4
hm

2
、占用材林总面积的 51. 8% ,天

然用材林 6. 31 @ 10
4
hm

2
(其中天然马尾松用材林

3. 81 @ 10
4
hm

2
、天然阔叶用材林 2. 17 @ 10

4
hm

2
)、占

48. 2%。永安市人工经营竹林面积位居全省第二,

人均拥有竹林 0. 26 hm
2
,居全国首位。界定的生态

公益林 5. 79 @ 10
4
hm

2
,公益林面积占全市林业用地

面积的 22. 7%,其中国家级公益林 4. 57 @ 10
4
hm

2
。

2 森林可持续经营对策的总体框架

森林可持续经营是一种包括行政、经济、法律、

社会、技术以及科技等手段的行为,涉及天然林和人

工林,它是有计划的各种人为干预措施,目的是保护

和维持森林生态系统及其各种功能 ( FAO)。根据区

域可持续发展的要求和森林可持续经营标准与指标

的启示
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, 可以从林业可持续发展环境辨识体系

(发展条件 )、林业可持续发展目标决策体系 (发展

目标 )、森林可持续经营的保障体系 (发展保障 )、森

林可持续经营技术体系 (发展技术 )、森林可持续经

营信息支撑体系 (发展信息支撑 )和森林可持续经

营能力建设体系 (发展能力建设 )等六个方面, 构建

福建省永安市森林可持续经营对策的总体框架,如

图 1所示。

图 1 福建省永安市森林可持续经营对策的总体框架图

F ig. 1 The overa ll fram ew ork of coun term easures for

sustatinable fo rest managem ent in Yong a'n C ity, Fu jian

3 森林可持续经营的对策

在福建省永安市森林可持续经营对策的总体框

架下,分别从发展条件、发展目标、发展保障、发展技

术、发展信息支撑、发展能力建设 6方面阐述其对策。

3. 1 构建林业可持续发展环境辨识体系
森林可持续经营的根本任务就是要建立环境健

康、经济可行和社会接受的森林经营机制,以满足当

代和后代对森林的各种需求。因此, 首先需要确定

和提出永安市经济社会发展中森林与林业的地位与

作用, 明确本市经济社会发展中需要森林与林业提

供怎样的产品与服务功能,同时明确本市自然生态

与社会环境能为森林与林业提供怎样的森林经营基

础。这些对森林与林业的需求与森林经营基础的分

析与确定, 就是林业可持续发展环境辨识,是开展森

林可持续经营首先要解决的问题, 也就是通常所说

的森林与林业在区域经济社会可持续发展的定位。

在永安市林业可持续发展的环境辨识过程中还

要注意以下三个方面对林业的影响: 1)国家、南方

集体林区、福建省、三明市林业发展战略的影响; 2)

永安市经济社会发展及相关部门发展的影响; 3)森

林资源与林业发展条件的影响, 特别是脆弱山地生

态系统对永安市林业发展和森林经营活动的制约。

3. 2 构建林业可持续发展目标决策体系

在对永安市林业可持续发展的环境辨识基础

上,确定林业在永安市社会经济发展和生态环境建

设和保护中的地位, 永安市林业产业发展与生态环

境建设与保护的关系, 生态环境建设与保护目标

(生物多样性保护、水土资源保护、城市林业建设

等 ), 森林培育业发展规模与空间布局, 林产加工业

发展目标,森林旅游业发展目标等等。

永安市林业可持续发展的目标可体现在以下六

方面: 1)总目标; 2)社会目标; 3 )经济目标 (包括森

林培育业、林产加工业和以森林旅游业为主的森林

服务业等的经济目标 ); 4)环境目标; 5)文化目标;

6)可持续发展的森林目标 (包括森林覆盖率、商品

林和公益林的结构、林种结构、树种结构及以上结构

的空间配置、林分单位面积蓄积量和生长量等 )。

在对永安市林业可持续发展的环境辨识和目标

决策基础上, 应尽快编制《永安市可持续发展林业

战略》,并在林业战略的框架下编制相关的发展规

划 (如生态旅游规划、林业产业规划等 )。

3. 3 构建森林可持续经营保障体系
森林可持续经营涉及面广、综合性强,森林可持

续经营目标能否实现很大程度上取决于相关政策和

制度的有效性。随着中国市场经济体制的建立和不

353第 3期                 蔡为茂:南方山区县域森林可持续经营对策



断完善,在传统计划经济体制下形成的一些林业政

策法律,已经不适应当前林业发展需要,或不利于森

林可持续经营的实施。应该从我国南方集体林区森

林经营现实出发,结合永安市实际需要,从集体林区

产权制度改革、社区森林资源管理、森林采伐更新、

投融资政策、林业管理体制改革等几个方面进行探

索。

集体林区产权制度改革及新型林业合作组织建

设。 20世纪 80年代初, 南方集体林区在林业 /三

定0中,改革的取向是以分林到户为主要模式,林权

细分到户。而在林业 /三定 0中, 福建三明市选择了

/分股不分山, 分利不分林0的林业股东会模式, 在

维护森林资源的整体性等方面发挥了积极作用,但

在实际运行中,由于不能很好地解决责权利的问题,

导致林农发展和保护森林的积极性低。从 1990年

代后期,三明和永安市开始进行以 /明晰产权,分类

经营,落实承包,保障权益 0为主要内容的集体林经

营体制改革,改革调动了广大林农造林育林的积极

性, 特别是竹林的经营体制改革成效明显。从 2003

年开始,根据福建省人民政府及三明市人民政府的

要求,永安市进行了以林权细分、落实承包经营权为

主的确权改革及相应的配套改革, 并取得了初步成

效
[ 8]
。为巩固林改的效果,当前迫切需要解决的, 一

是产权制度本身还需要进一步完善。二是与产权制

度改革及发挥森林经营规模效益密切相关的经营组

织形式需要规范和引导。三是对产权流转的管理需

高度重视。四是在所有权与经营权分离后,如何明

确和界定所有者与经营者的权益及维护这些权益,

如何处理私有权与公权的关系等需要进一步明晰。

集体林区森林采伐更新管理。森林采伐更新管

理一直是各国森林资源管理的核心, 我国森林采伐

与更新管理卓有成效, 但也存在以下主要问题: 1)

采伐限额管理的愈加精细的控制; 2)有关采伐与更

新的技术规程中的一些内容不适应集体林区生态建

设与森林资源产业发展的特点。对集体林区而言,

上述问题的存在不仅使控制成本十分昂贵, 其主要

的负面效果是使森林经营者失去许多本归其所有的

自主经营的空间, 也使集体林区无法按森林经营方

案开展有导向的经营,制约了集体林区林业的发展。

因此,要研究如何建立新的采伐管理制度和程序,从

森林资源垂直计划管理转向以森林经营方案为依据

的管理,从木材生产管理为主转向基于生态系统管

理为主。

集体林区以社区为基础的森林资源共管。历史

上,集体林区的林业存在和发生于农村社区, 是农村

社区资源与环境的重要组成部分, 社区农民的生产

生活、经济发展、农村生态环境建设与集体林息息相

关,发展林业的主导力量是依靠林区的社会体系,社

区农民世代有耕山植林的传统,民有、民营、民管、民

享。但长期以来, 按部门或计划管理模式为主管理

集体林区森林, 以木材生产为中心偏离社区的需要,

损害了社区森林生态系统的整体性, 影响了乡村社

区森林资源综合效益的发挥及集体林对社区福利的

贡献; 破坏了当地社区的森林资源管理传统, 割裂了

集体林所有者 ) ) ) 社区与森林资源的有机联系, 社

区失去了对集体林的经营和管理决策权和产品处置

权,集体林区林农保护森林发展林业的动力不足。

在向市场经济转变过程中,在集体林区已经演化为

林权分散、经营主体多元的情况下, 如何加强以社区

为基础的森林资源管理,维持社区森林生态系统整

体性、与森林相关的社区福利及森林生产力等, 是集

体林区林业发展面临的一个重要问题。

集体林区林业投融资与激励机制。随着福建省

农村税费改革的推行及林权改革后, 传统的投资渠

道和运作模式已变得不可行,需要有新的与市场经

济和林业特点相适应的投融资方式。投融资与激励

机制是森林可持续经营另一关键所在。要研究如何

形成以市场融资为主、政府适当扶持、多渠道的林业

资金投入机制和有效使用机制。

此外,还要研究新形势下集体林区林业管理体

制改革等问题, 特别是林业工作站的改革。

3. 4 构建森林可持续经营技术体系

森林可持续经营技术体系是森林可持续经营的

核心。对永安市森林可持续经营技术体系而言, 涉

及区域水平、森林经营单位和林分三个水平。区域

水平森林可持续经营技术体现在永安市可持续发展

林业战略、五年林业发展规划及相关发展规划 (如

生态旅游规划等 )上, 应应用系统工程学和景观生

态学的原理与方法, 考虑如何从景观水平上保护和

维持生态系统结构与功能,使其整体效益最大。

森林经营单位水平森林可持续经营技术, 指对

森林经营单位进行森林区划、调查、评价、规划和控

制调整的技术, 是开展林分水平森林可持续经营的

前提, 是实现区域水平森林可持续经营的基本单元

与基础。长期以来, 我国森林区划和森林调查工作

得到的森林资源信息,侧重于森林提供的木材数量,
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得到的信息数量与质量均难以支持森林可持续经营

的需要。森林调查与森林经营最基本单元 ) ) ) 小班

的信息也是以基本测树因子为主导, 缺乏经营规划

所必须的土壤、小气候和植被等方面有用信息, 缺乏

长期详实的森林档案资料;森林评价技术落后; 森林

规划技术,特别是综合考虑森林的所有效益的、科学

的空间规划技术研究与实践滞后; 森林控制与调整

的技术也远不能满足森林可持续经营的需要。因

此,有必要在引进吸收国外先进技术的基础上, 探讨

包括森林区划、调查、评价、规划、控制调整等技术的

森林经营单位水平森林可持续经营技术。

林分水平森林可持续经营技术是实施森林可持

续经营的基础。长期以来对各类型森林可持续经营

技术进行研究、示范和推广,但仍然存在以下主要问

题: 1)对亚热带地带性植被 ) ) ) 天然阔叶用材林的

可持续经营技术的研究与实践关注不够, 珍贵的天

然阔叶林资源还在以各种方式流失; 2)对近自然森

林经营的理论与实践关注不够,对大面积的人工商

品林经营,没有提出既解决商品材出路又解决保持

林地长期生产力的途径, 对天然商品林的择伐经营

没有提出可行的技术体系; 3)对低效生态公益林的

可持续经营技术关注不够; 4)对如何培育珍贵的乡

土树种的理论与实践关注不够。针对以上存在的主

要问题,有必要重点探讨以下问题: 1)中亚热带天

然阔叶用材林可持续经营技术; 2)中亚热带低效生

态公益林可持续经营技术; 3)人工林保护性经营

(近自然经营 )技术; 4)桉树人工林可持续经营技

术; 5)竹林可持续经营技术; 6)中亚热带天然异龄

林择伐技术等。

3. 5 构建森林可持续经营信息支撑体系

森林可持续经营水平的提高, 除了要有技术体

系和配套的政策保障体系外,还需要可靠的信息支

撑体系。及时、准确的森林经营所需多种信息的采

集、处理, 就成为保障森林可持续经营顺利进行的重

要保证。应重点探讨以下两方面的内容: ( 1)森林

可持续经营标准与指标测试与研制; ( 2)森林可持

续经营信息支持系统研制

可持续经营标准与指标的目的是为森林可持续

经营提供一种更好的工具,用于评价国家水平、区域

和森林经营单位水平森林状态和经营系统的变化和

发展趋势,提供一种评估朝实现森林可持续经营的

目标进展的方法和工具, 通过定期连续的评价即能

提供朝向或背向森林可持续经营变化方向的信息,

有助于与公众交流、制定政策和策略,为森林可持续

经营的认证提供基础。当前已经形成了 9个国际和

地区间森林可持续经营标准与指标的进程,我国已

于 2002年以行业标准颁布国家水平的《中国森林可

持续经营标准与指标》。应该参照以上标准与指

标,结合永安市的实际情况测试和研制《福建省永

安市森林可持续经营标准与指标》, 并应用其进行

定期评价,报告森林可持续经营进展状况。

森林可持续经营信息系统是森林可持续经营的

技术和信息支撑之一, 在森林可持续经营和林业生

态建设中具有重大的作用。森林可持续经营信息系

统的建立能够挖掘和充分利用现有的数据和信息资

源,促进森林资源和生态环境数据的利用与共享;可

以对森林与生态环境变化进行实时监测, 为森林资

源和生态环境保护提供各种信息支撑和技术服务;

不仅为林业部门的决策提供信息支持, 也为政府部

门制定发展规划以及与林业相关的部门、决策者及

生产单位提供信息与技术支持。应在已有基础设

施、项目和成果的基础上,建设永安市森林可持续经

营信息系统,实现森林可持续经营中从信息的采集、

处理、管理到应用和决策支持在内的一体化系统。

3. 6 构建森林可持续经营能力建设体系

区域森林可持续经营目标的实现, 最终有赖于

区域自身森林可持续经营能力的提高。永安市政府

宏观调控能力、林业部门技术水平和管理能力、林农

以及各种经济成分森林经营者的能力在不断提高,

对可持续经营能力建设进行了长期的探索,取得许

多成功的经验, 如在永安市林业要素市场、社会化服

务体系、林业 /三防 0体系、社会保障体系建设和林
业标准化体系建设等方面。当前重要的任务是进行

森林可持续经营人力资源建设, 进一步强化既具备

森林可持续经营理念和森林经营管理技术、政策,又

与森林可持续经营要求目标相适应的人才队伍建

设,通过不同形式的培训活动,提高森林经营者的经

营管理技术水平和能力,为加快林业发展奠定坚实

的基础。通过研究和探讨现行林农森林可持续经营

能力现状、技术普及推广方式、效果,存在的问题等

的研究,寻求有利于尽快提高林农森林可持续经营

能力的途径和方法。
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Counterm easures for the Sustainable ForestManagement

at County Level in SouthernMountain Area of China

) ) ) A Case Study of Yonga'n C ity, Fu jian Prov ince

CA IW eim ao
(Adm in istra tive Bureau of T ian baoyan N a tional N atu re R eserv e of Fujian Prov ince,

F orestry Bureau of Yong 'an C ity of F ujian P rovince, Yong 'an C ity 366000, Fujian Prov ince, Ch ina )

Abstrac:t Ch ina is push ing forw ard the sustainab le forest management in d ifferen t level ( reg ion, FMU level and

stand leve l) active ly. This paper takesYonga'n city, Fu jian prov ince as an example, d iscusses the countermeasures

for the susta inable forestm anagement at county level in southern mounta in area of Ch inaw herem ain forests be long

to co llective forests. A ccord ing to the demands of reg iona l sustainab le development and the criteria and indicators

for sustainab le forestmanagemen,t the framew ork of counterm easures for susta inab le forest managem ent atYong. an

city is sets up. The framew ork include six aspects: Environmenta l Ident ification System of sustainable forestry de-

velopmen ,t Ob ject ive DecisionM ak ing System o f sustainab le forestry developmen,t Enabling Cond it ions System o f

susta inable forest managem en,t Techniques System o f sustainab le forest managemen,t Inform ation Supporting Sys-

tem of sustainab le forestmanagement and Capab ility Construction System o f sustainab le forestm anagemen.t Under

this framew ork, Y ong a'n c ity s' countermeasures fo r the sustainab le fo restm anagement are expounded respect ive ly

from the deve lopment condit ions, development ob jects, enab ling cond itions, techn iques, information supporting and

capability construction.

Key words: southern mounta in area o f China; county leve;l susta inab le forest managemen;t countermeasures

356 山  地  学  报 24卷


