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农业供给侧改革背景下山区林业政策有效性研究

———以福建省为例

杨 超，程宝栋，宋维明*

( 北京林业大学经济管理学院，北京 100083)

摘 要: 发展林业是山区脱贫增收的重要途径，国家为促进山区农民参与林业生产，推出了众多惠农政策，这些政

策实际效果如何，是政策设计者十分关心的问题。普通回归分析难以剔除非政策因素干扰，为此，尝试使用倾向得
分匹配法( PSM) ，模拟自然科学实验模式，设置“处理组”和“对照组”，基于福建省 483 户调研数据分析联户经营、
林业合作组织、林业科技服务、林权流转、森林保险和林权贷款 6 个政策项目对林业生产的实际促进作用。结果显
示: 1) 联户经营、森林保险、林权贷款 3 项政策能够有效激励农户进行林业生产，项目参与者平均营林面积比未参
与者分别高 17． 90%、14． 15%、18． 86% ; 2) 林业合作组织、林业科技服务、林权流转对林业生产的促进作用尚不明
显。根据实证结果，建议适当改变目前林业政策“有广度缺深度”状态，根据不同的森林经营阶段，针对农户在该阶
段的主要需求，有的放矢地重点实施一项( 或少数几项) 政策，逐步实现林业规模化、专业化经营。
关键词: 山区发展;林业惠农政策;倾向得分匹配法( PSM)
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山区是我国森林资源分布的主要区域［1］，也是

贫困人口的聚集地区［2］，如何处理好生态建设和脱

贫增收之间的关系，引导山区农民积极参与林业生

产以保持森林资源增长，并通过经营林业脱贫致富，

是林业生产和山区发展关系的一个重要命题。国家
为激发农民营林积极性，相继实施了促进联户经营、
成立林业合作组织、建立林权流转市场、完善森林保
险、开展林权贷款等惠农政策，农户对这些政策项目
的参与度如何，政策的预期目标是否达到? 接下来

又该如何调整? 在 2016 年中央一号文件提出“农
业供给侧结构性改革”背景下，这些都是政策设计
者十分关心的问题。
影响农民林业生产的因素很多，如何准确测量

其中政策所起的作用，一直是困扰人们的难题，有学

者从农户对政策满意度评价［3］、政策对农户林业经
营意愿［4，5］或实际经营行为的影响［6，7］等角度考察

了各种政策的实施效果，为政策评估提供了丰富的

实证依据，但也留有一些可改进之处:现有的研究几

乎都暗含一个前提假设———研究对象同质性，在此
假设下直接对比项目参与者与未参与者的营林行为

变化。这种忽略主体异质性的对比容易出现一些违
背逻辑的结果，例如有个别研究发现，参与了林业培

训项目的农户，其营林面积比未参与者更低，难道培

训对农户营林行为有反作用? 实际上得出此结论很

可能是因为忽略了两者的初始条件不完全相同: 培

训项目参与者多为缺乏营林实践的人群，经验丰富



的人并不需要参加培训。为避免这种“选择偏差”，
本文拟引入非参数的倾向得分匹配法来模拟对比实

验:“对照组”与“处理组”的农户各方面条件均一
致，唯一的区别是对政策是否响应 ( 参与或不参

与) ，通过两组对比来回答我们真正感兴趣的问

题———农户参与某项目后的营林面积是否会比他如
果未参与项目的( 假想的) 营林面积更大，以此考察

政策对农户营林行为的“真实”效果。

1 研究设计

1. 1 研究区概况及样本选择
福建省位于东南丘陵地区，山地约占土地总面

积的 90%，作为全国森林覆盖率最高的省份［8］，在
营林生产方面有许多实践经验值得深入研究，本文

根据森林资源状况和经济状况差异，采取分层随机

抽样法在福建省抽取 10 个样本县( 图 1) ，每县抽取
5 个样本村，根据户籍名单在每村随机抽取 10 位受
访者进行入户调研，剔除无效问卷后得到 483 份有
效问卷( 表 1) 。
1. 2 变量选择依据
本文的研究目标主要是回答现有的林业政策实

际效果如何，是否达到了促进农户林业生产的目的，

根据 1) 福建省政府《关于推进集体林权制度改革的
意见》: 因地制宜，允许经营形式多样化，提倡联户
经营。进一步加快林业行业协会等组织的建设步

伐。建立规范有序的林木所有权、林地使用权流转
机制。按照“低保费、低保额、保成本”的原则，大力
开展森林保险业务。稳步推进林权抵押贷款; 2 ) 福
建省政府《关于进一步深化集体林权制度改革的若
干意见》:鼓励以联营形式促进林业规模化集约化
经营。鼓励和引导组建专业化的林业行业协会。实
施林业科技入户工程，逐步形成以林业站、科技推广

图 1 样本县地理分布情况
Fig． 1 Geographical distribution of sample counties

表 1 样本县基本情况
Tab． 1 Basic situation of sample counties

样本县
经济概况

GDP 排名
林业概况 样本乡( 样本村)

问卷

发放

有效

问卷

永安 8． 54 前

尤溪 5． 00 中

漳平 7． 18 前

永定 5． 14 中

建瓯 3． 88 后

政和 2． 62 后

武夷山 5． 36 中

福建西北部，是福

建省主要林区，林

地 面 积 占 全 省

66. 4%，森林蓄积

量占全省 81． 6%

小陶( 垇头、下湖口) 、西洋( 桂溪、虎山、三畲) 50 48

梅仙( 登第、玉石) 、溪尾( 纲纪、枣坑) 、西城( 山连) 50 49

双洋( 百种畲、大瑶) 、赤水( 大坑、石寮、田头) 50 49

城郊( 上下斜、双溪、桃坑) 、仙师( 务田、秀富) 50 46

通济( 东溪) 、东游( 胡墩、张墩) 、水源( 桃源、王厝) 50 50

星溪( 林屯、梅坡) 、石屯( 外屯、西津) 、岭腰( 长陇) 50 47

星村( 程墩、黎前、洲头) 、武夷街道( 黄柏、柘洋) 50 49

屏南 4． 31 后
福建东部，森林资

源比重中等
甘棠( 巴地、小黎洋) 、长桥( 上墘、周佳山、上牛山) 50 50

长泰 7． 74 前

仙游 6． 45 中

建南部，森林资源

相对较少

坂里( 丹岩、正达) 、岩溪( 湖珠、田头) 、林墩( 美宫) 50 49

榜头( 岭下、梧店) 、赖店( 前埔、新周) 、游洋( 梧椿) 50 46

注: GDP为人均值，单位为万元;数据获取自《福建统计年鉴 2015》［9］和福建林业厅网站［10］。
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站为主体，林业协会、林业技术员为补充的林业科技
服务网络; 3 ) 国务院《关于全面推进集体林权制度
改革的意见》、国家林业局《全国林业科技推广体系
建设规划 ( 2011—2020 ) 》等文件精神，本文选择联
户经营、林业合作组织、林业科技服务、林权流转、森
林保险、林权贷款 6 项已在福建省实施的惠农政策
作为本文的核心变量。
1. 3 问卷介绍及样本基本情况
根据研究目标以及研究方法制作了调研问卷，

问卷内容包含两类信息: 一类是根据英国国际发展

署的可持续生计分析框架设计的农户生计资本指

标［11］，涉及人力资本、自然资本、社会资本、物质资
本、资金资本 5 个方面的农户特征;另一类是本文所

关心的核心变量，即受访农户对 6 个政策项目的参
与情况。样本农户的详细情况见表 2。
1. 4 研究方法
传统回归分析方法将农户特征作为控制变量与

核心变量一同进入方程，这样处理样本时容易出现

( 图 2 左图) 农户 i与农户 k的初始条件不一致的情
况，影响我们对核心变量实际效果的判断。倾向得
分匹配法( PSM) 的基本思想是模拟自然科学实验，
设置“处理组”和“对照组”，寻找两个相同的对象进
行比较，即找到农户 i 和农户 j，使两者的基本特征
尽可能匹配( 图 2 右图，xi≈xj ) ，这样，“处理组”和
“对照组”的区别仅在于是否参与了政策项目，实证
结果更具可比性。

表 2 变量说明与描述性统计
Tab． 2 Variable declaration and descriptive statistics

变量名称 变量类型 变量说明 均值 标准差

因变量

营林规模 连续变量
原始单位为 hm2，经对数化处理后进入方程

营林包括造林、更新、抚育、砍杂等
1． 26 82． 18

政策变量

联户经营 虚拟变量 1 =农户有参与联户经营; 0 =未参与联户经营 0． 32 0． 46

林业合作组织 虚拟变量 1 =农户有加入林业合作组织; 0 =未加入林业合作组织 0． 13 0． 33

林业科技服务 虚拟变量

1 =农户有获得林业科技服务，0 =未获得林业科技服务

林业科技服务包括良种壮苗选育推广、森林抚育技术指导、林下种植养

殖技术、编制森林经营方案等

0． 35 0． 47

林权流转 虚拟变量 1 =农户有发生林权流转行为，0 =从未进行林权流转 0． 11 0． 32

森林保险 虚拟变量 1 =农户有参与森林保险，0 =未参与森林保险 0． 10 0． 31

林权贷款 虚拟变量 1 =农户有林权贷款，0 =无林权贷款 0． 05 0． 22

农户特征

人力资本 －年龄 连续变量 单位:周岁 48． 38 10． 77

－教育程度 分类变量 1 =文盲; 2 =小学; 3 =初中; 4 =高中及以上 1． 77 0． 75

－兼业 虚拟变量 1 =纯务农; 0 =务农 +兼业 0． 88 0． 32

－劳动力 连续变量 农户家庭劳动力比重 0． 66 0． 21

社会资本 －村委干部 分类变量 1 =有; 2 =曾经有; 3 =从未有 0． 45 0． 49

－人情往来 连续变量 单位:万元 /年 0． 70 2． 64

自然资本 －耕地面积 连续变量 单位: hm2 0． 29 0． 23

－林地面积 连续变量 单位: hm2 4． 25 8． 11

物质资本 －通讯设备 连续变量 农户拥有的通讯设备价值，单位:万元 0． 25 0． 15

－交通工具 连续变量 农户拥有的载人、载货交通工具价值，单位:万元 2． 90 1． 43

金融资本 －收入 连续变量 单位:万元 /年 4． 16 1． 29

－贷款 连续变量 单位:万元 1． 78 10． 45

注:数据来自 2015 年调研，“农户特征”是农户当年情况，“政策变量”是自农户取得林权证以来的情况。
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传统回归分析( xi≠xk ) 倾向得分匹配回归分析( xi≈xj )

图 2 传统回归分析与倾向得分匹配法比较
Fig． 2 Comparison of general regression model and PSM

一般来说，用于描述样本特征的变量 xi 可能是
多维向量( 如图 2 中的 xi 为 5 维向量) ，此时如果直
接匹配，可能很难寻找到各方面条件均相近的 xj 与
之匹配，PSM通过 logit模型计算每个样本的倾向得
分，将多维向量 xi的信息降至一维后对处理组和对
照组的样本进行匹配，匹配的方法有近邻匹配、一对
多匹配、卡尺匹配、核匹配、局部线性回归匹配和马
氏匹配等。经平衡性假设检验后，即可通过计算得
到政策项目对农户营林规模影响的净效应。对于农
户 i来说，他的营林面积大小 yi 可能有两种状态:

yi =
y1i |Di =1

y0i |Di
{ =0

= ( 1 －Di ) y0i +Diy1i = y0i + ( y1i － y0i ) Di

( 1)
式中 虚拟变量 D = { 0，1} 表示该农户是否参与了
某项目，y1i表示参加项目的预期营林面积，y0i为未参
加项目的预期营林面积，显然，我们只能观测到 y1i
或 y0i而无法同时观测到两者。( y1i － y0i ) 为参加项
目的处理效应，由于( y1i － y0i ) 是随机变量，对于政
策制定者而言，可能更为关心项目影响农户营林行

为的净效应———参与者平均处理效应( ATT) :

ATT = 1
N1

=∑i: Di = 1 ( yi － y0i ) ( 2)

式中 N1 =∑iDi 为处理组个数，∑i : Di = 1是对处理

组个体的加总。

2 结果与分析

2. 1 匹配平衡性检验
PSM回归前需要先进行匹配平衡性检验，如果

匹配后所有变量在处理组和对照组的均值偏误都能

大幅降低，则意味着不同组别的个体特征差异得到

了大幅消除，配对样本具有高度相似性［12］。限于篇
幅，本文仅列出了按照 k 近邻匹配法匹配后的检验
结果( 表 3) ，其他匹配方法的结果与之类似，从统计
指标看，匹配后的数据质量有所提高: 1 ) 相比于匹
配前，变量匹配后的标准化偏差大幅降低，且几乎均

小于 10% ; 2 ) 多数匹配后的 t 检验不显著，说明不
拒绝“处理组和对照组无系统差异”的原假设，即通
过匹配平衡性检验。
2. 2 PSM回归结果
表 4 显示了参与者平均处理效应的估计系数，

可以看出各种匹配方法的结果相近，说明结果是稳

健的，由于本研究的样本量不大，且 PSM 方法会舍
弃无法匹配的样本，造成一定量的样本损失，保守起

见，本文以有放回的 k 近邻匹配的估计结果进行解
释。
从结果来看，联户经营、森林保险、林权贷款的

政策效用不仅在经济上显著( 三个项目参与者的平

均营林面积比未参与者分别高 17． 90%、14． 15%、
18． 86% ) ，而且在统计上显著 ( 三个项目的显著性
水平分别为 99%、90%、90% ) ，相比之下，林业合作
组织、林业科技服务、林权流转三项政策的效果则不
显著。
此外，表 4 也汇报了处理组与对照组的观测值

是否在共同取值范围中，以第一行为例，在 483 个观
测值中，对照组( Untreated) 和处理组( Treated) 分别
有 6 个、1 个不在共同取值范围中，共损失 7 个样
本，其余 476 个观测值均在共同取值范围中。
2. 3 对回归结果的具体分析

1．联户经营。该政策显著的原因有以下两方
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面: 1) 经济动机角度: 林业生产需通过大规模的连
片经营才能获得较高收益，在目前林权分散的状态

下，单户经营很难获得收益，联户经营可通过林地、
资本以及营林技能的联合，有利于降低营林成本，农

户就有更强烈的投入动机; 2 ) 社会动机角度: 新制
度经济学认为，只要存在集体组织就会出现选择性

激励，经济回报并不是选择性激励的唯一表现形式，

人们可能受社会或心理目标指引，去完成一些非强

制性任务。农村是一个人员流动少的相对封闭社
区，村民较在乎个人声誉，一些乡土精英有可能渴望

获得社会声望而积极组织联户经营: 积极投入可以

向其他成员展示关心集体的形象进而提高个人声誉

和社会地位。也就是说，乡村社区本身已存在联户
经营的社会基础和经济动机，政府有关促进联户经

营的政策正好激发了潜在的动能，因此该政策的效

果明显。

表 3 平衡性检验结果
Tab． 3 Ｒesults of balance test

联户经营 合作组织 科技服务 林权流转 森林保险 林权贷款

年龄 U 7． 0 ( 0． 71) 4． 2 ( 0． 31) 27． 4 ( 2． 85) ＊＊＊ －26． 2 ( －1． 69) * － 2． 0 ( －0． 14) －39． 7 ( －1． 65)

M 1． 1 ( 0． 09) 6． 8 ( －0． 90) 7． 2 ( 0． 92) －14． 9 ( 0． 426) 6． 2 ( 0． 30) 14． 1 ( 0． 53)

教育程度 U 10． 5 ( 1． 10) －20． 3 ( －1． 54) －22． 2 ( －2． 38) ＊＊ 39． 3 ( 2． 68) ＊＊＊ －3． 5 ( －0． 24) 26． 6 ( －0． 60)

M －8． 4 ( －0． 71) 0． 7 ( －0． 10) 6． 7 ( 0． 88) 2． 5 ( 0． 12) 4． 9 ( 0． 26) 12． 6 ( 1． 04)

兼业 U －13． 1 ( －1． 38) －1． 2 ( －0． 08) 26． 5 ( 2． 92) ＊＊＊ －21． 3 ( －1． 62) －16． 7 ( －1． 24) －23． 7 ( 0． 04)

M 7． 6 ( 1． 22) －4． 2 ( －0． 59) 3． 8 ( 0． 55) 7． 2 ( 1． 61) 5． 4 ( 0． 25) 0． 9 ( －1． 03)

劳动力 U 4． 6 ( 0． 48) 13． 8 ( －0． 09) 9． 1 ( 0． 94) 24． 6 ( 1． 75) * － 5． 5 ( －0． 38) －15． 8 ( 0． 44)

M －4． 0 ( 0． 35) －1． 3 ( 1． 86) －1． 3 ( －0． 15) －4． 6 ( －0． 24) －2． 4 ( －0． 12) 8． 7 ( －0． 60)

村委干部 U 33． 1 ( 3． 41) －22． 4 ( －1． 64) －30． 0 ( －3． 16) －7． 6 ( －0． 53) 46． 3 ( 3． 13) ＊＊＊ －15． 9 ( －0． 79)

M 1． 3 ( 0． 11) 18． 6 ( 2． 53) 10． 4 ( 1． 32) －7． 6 ( －0． 39) 7． 7 ( 0． 40) －7． 7 ( －0． 28)

人情往来 U －1． 7 ( 0． 05) －10． 6 ( －0． 98) －3． 4 ( －0． 37) 20． 6 ( 2． 01) －17． 3 ( －0． 30) 47． 1 ( 2． 32) ＊＊

M 0． 5 ( －0． 16) 0． 2 ( 0． 03) －9． 5 ( －1． 21) 12． 5 ( 0． 61) －4． 6 ( －0． 95) 32． 4 ( 1． 91) *

耕地面积 U 7． 1 ( －0． 08) －22． 0 ( －0． 93) －3． 5 ( －0． 25) －19． 5 ( 0． 55) －5． 8 ( －0． 03) 36． 9 ( 1． 98) ＊＊

M 0． 8 ( 0． 71) －13． 7 ( －2． 83) ＊＊＊ －2． 3 ( －0． 47) 6． 8 ( －1． 17) －0． 5 ( －0． 34) 20． 1 ( 0． 76)

林地面积 U 19． 4 ( 1． 99) －27． 9 ( －2． 54) －13． 2 ( －1． 40) 25． 1 ( 2． 15) －12． 4 ( －0． 69) 65． 1 ( 2． 44) ＊＊

M 2． 3 ( 0． 20) 0． 1 ( 0． 02) ＊＊ －2． 4 ( 0． 40) －2． 7 ( －0． 10) －0． 8 ( －0． 06) 53． 1 ( 3． 02) ＊＊＊

通信设备 U 3． 0 ( 0． 23) －34． 5 ( －2． 65) ＊＊＊ 10． 8 ( －0． 68) －18． 2 ( 0． 26) 11． 5 ( 0． 74) 55． 4 ( 3． 03) ＊＊＊

M 2． 3 ( 0． 26) －6． 2 ( －0． 98) －6． 6 ( 1． 40) 3． 9 ( －0． 85) 0． 3 ( 0． 01) －12． 3 ( －0． 37)

交通工具 U 8． 5 ( 0． 13) －34． 0 ( －2． 41) ＊＊ －12． 8 ( －1． 35) 14． 3 ( 1． 02) －6． 4 ( －0． 43) 18． 5 ( 0． 78)

M 1． 3 ( 0． 80) 4． 0 ( 0． 56) 8． 3 ( 1． 07) －7． 1 ( －0． 32) 0． 0 ( 0． 00) －5． 8 ( －0． 18)

收入 U 7． 0 ( －0． 23) －23． 3 ( －1． 55) －9． 4 ( －1． 12) 19． 4 ( 2． 57) ＊＊ －14． 9 ( －0． 80) －13． 8 ( －0． 54)

M －2． 4 ( 1． 13) －1． 9 ( －0． 28) 0． 7 ( 0． 22) －0． 9 ( －0． 18) －3． 6 ( －0． 43) 5． 6 ( 0． 44)

贷款 U 10． 7 ( 1． 29) －1． 0 ( －0． 01) 8． 5 ( 0． 80) －3． 0 ( －0． 16) －15． 0 ( －0． 78) 20． 5 ( 0． 78)

M 10． 0 ( 0． 91) －0． 2 ( －0． 26) 1． 9 ( 0． 79) 3． 7 ( 0． 45) 4． 7 ( 1． 32) 20． 0 ( 1． 16)

Ps Ｒ2 U 0． 13 0． 12 0． 12 0． 15 0． 12 0． 13

M 0． 30 0． 47 0． 14 0． 16 0． 35 0． 41

LＲ chi2 U 18． 50 23． 05 27． 76 19． 94 17． 63 26． 77

M 5． 39 17． 30 9． 93 8． 01 3． 79 29． 54

p ＞ chi2 U 0． 94 0． 13 0． 62 0． 78 0． 98 0． 01

M 0． 00 0． 02 0． 00 0． 07 0． 12 0． 00

MeanBias U 8． 80 16． 10 14． 30 17． 70 11． 60 25． 70

M 5． 80 6． 60 5． 50 10． 90 4． 90 22． 00

注:表中 U列与 M列分别表示变量匹配前( Unmatched) 和匹配后( Matched) 的标准化偏差，单位为% ;括号内为 t值，* 、＊＊、＊＊＊分别表示在 10%、5%、1%水

平下显著。

767第 6 期 杨 超，等:农业供给侧改革背景下山区林业政策有效性研究———以福建省为例



表 4 参与者平均处理效应( ATT)估计结果
Tab． 4 Average treatment effect on the treated

匹配方法 平均处理效应( ATT)
不在共同取值范围样本数

控制组 处理组

共同取值范围

样本数

联户经营

k近邻匹配 0． 179 0 ( 0． 052 3) ＊＊＊ 6 1 476

一对四匹配 0． 178 7 ( 0． 053 0) ＊＊＊ 12 4 467

卡尺匹配 0． 170 7 ( 0． 074 7) ＊＊＊ 6 1 476

核匹配 0． 261 7 ( 0． 170 5) ＊＊＊ 6 1 476

局部线性回归匹配 0． 174 4 ( 0． 060 1) ＊＊＊ 6 1 476

马氏匹配 0． 198 7 ( 0． 050 1) ＊＊＊ 0 0 483

合作组织

k近邻匹配 0． 027 5 ( 0． 075 0) 1 56 426

一对四匹配 0． 021 0 ( 0． 076 5) 3 66 414

卡尺匹配 0． 027 5 ( 0． 075 0) 1 56 426

核匹配 － 0． 029 9 ( 0． 071 7) 1 60 422

局部线性回归匹配 － 0． 026 4 ( 0． 090 4) 1 56 426

马氏匹配 0． 022 4 ( 0． 071 6) 0 0 483

科技服务

k近邻匹配 0． 075 0 ( 0． 051 2) 2 2 479

一对四匹配 0． 076 7 ( 0． 052 0) 5 6 472

卡尺匹配 0． 075 0 ( 0． 051 2) 2 2 479

核匹配 0． 061 7 ( 0． 048 1) 2 2 479

局部线性回归匹配 0． 067 2 ( 0． 060 7) 2 2 479

马氏匹配 0． 071 6 ( 0． 053 5) 0 0 483

林权流转

k近邻匹配 0． 037 7 ( 0． 077 6) 22 1 460

一对四匹配 0． 015 3 ( 0． 079 6) 28 5 450

卡尺匹配 0． 037 7 ( 0． 077 6) 22 1 460

核匹配 0． 024 8 ( 0． 071 0) 23 2 458

局部线性回归匹配 0． 008 3 ( 0． 097 0) 22 1 460

马氏匹配 0． 050 9 ( 0． 070 9) 0 0 483

森林保险

k近邻匹配 0． 141 5 ( 0． 082 0) * 34 0 449

一对四匹配 0． 150 9 ( 0． 082 1) * 34 0 449

卡尺匹配 0． 141 5 ( 0． 082 0) * 34 0 449

核匹配 0． 165 0 ( 0． 073 3) ＊＊ 34 0 449

局部线性回归匹配 0． 180 3 ( 0． 099 3) * 34 0 449

马氏匹配 0． 179 2 ( 0． 080 6) ＊＊ 0 0 483

林权贷款

k近邻匹配 0． 188 6 ( 0． 114 0) * 83 0 400

一对四匹配 0． 250 0 ( 0． 118 5) ＊＊ 100 2 381

卡尺匹配 0． 182 6 ( 0． 104 0) * 83 0 400

核匹配 0． 184 7 ( 0． 106 1) * 83 0 400

局部线性回归匹配 0． 189 5 ( 0． 102 2) * 83 0 400

马氏匹配 0． 183 4 ( 0． 101 0) * 0 0 483

注:括号内为标准误，* 、＊＊、＊＊＊分别表示在 10%、5%、1%水平下显著。
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2．森林保险。目前对森林保险的作用存在争
议，不少研究认为森林保险对促进林业生产的作用

不明显［13］甚至有负作用［4］，本文认为，这是因为个

别地区的森林保险业务是作为一种相对独立的项目

进行运作，与其他政策没有很好地融合联动。与其
他地区相比，福建省的森林保险业务有以下特点:

1) 政府为保险公司兜底。为改变保险公司不愿开
办森林保险业务的状况，福建省建立了大灾补偿基

金，一旦简单赔付率超过 90%时，基金即与保险公
司等比例承担超额赔偿部分，解除了保险的后顾之

忧; 2) 森林保险与信贷业务融合。福建省正在试行
在森林综合保险基础上叠加林权抵押贷款保险，农

户只需按比例承担综合险 600 元保费的一部分，叠
加险由县级财政承担。这可能是森林保险能够顺利
开展并借由信贷业务促进农户林业生产的原因。

3．林权贷款。从调研访谈中得知，农户普遍肯
定经营林业是一项人力投入少效益高的生产活动，

多数农户确实有扩大林业生产的意愿，但缺点是林

木生长周期长导致的长期占用农业生产资金，林权

贷款项目恰可满足农户林业生产的资金需求。有研
究认为林权贷款存在利息高、期限短等问题［14］，本
文认为，经过了若干年发展和政策改进，至少在本文

研究区域内，以上问题已得到较好解决: 1 ) 规定林
权贷款利率按同期贷款基准利率最高上浮 20%，保
证融资成本在月息 0． 7%以下; 2 ) 推出最长贷款期
限 10 a的中长周期林权按揭贷款，兴业银行三明分
行更是推出了个人最长 30 a、企业最长 15 a 的林权
贷款试点，解决林业生产周期和贷款期限不匹配的

问题。
4．林业合作组织、林业科技服务、林权流转三项
政策对林业生产的促进作用不明显，原因可以归纳

为供给与需求不匹配，具体来说: 1) 林业合作组织。
在样本县中，合作组织尚处于起步阶段，多数是三防

协会( 防火、防盗、防病虫害) 、信息交流协会等群体
组织，根据调研数据，农户对于这类初级组织的加入

意愿仅为 6． 04%，农户真正需要的，以盈利为目标
的专业化合作组织，在样本县中尚不多见; 2 ) 林业
科技服务。目前开展林业科技服务的乡、县较少，少
数有提供的科技服务乡镇、县级林业站也只是开办
一两次短期培训班或讲座，个别乡镇的“科技服务”
甚至只是购置了一些共用电脑供农户上网，这些科

技服务并没有解决农户在林业生产中的实际问题，

在有接受科技服务的 172 户受访农户中，表示“这
些科技服务能满足营林需要”的只有 8 户，满意率
不足 5% ; 3) 林权流转。农户普遍存在的恋地心态
阻碍了土地流转及适度规模经营的实现，且现实中

流转信息的不畅、流转市场的不完备等因素客观上
限制了一些农户扩大规模的想法，在 483 户样本中，
仅 55 户产生过流转行为，且 72． 72%以上是在本村
内进行流转，与外村人员或企业进行流转交易的仅

占 14． 54%和 7． 72%。
2. 4 讨论
目前，针对农村林业生产的政策体系框架已大

体成形，在广度上基本能够覆盖营林生产的每一个

环节，但短板是各项政策的实施深度不足，存在政策

供给与农户需求不匹配的问题。在财力、物力、人力
有限的现实条件下，可以考虑根据不同的森林经营

阶段，集中力量以一项( 或少数几项) 政策为主，满

足农户在该阶段的主要需求，辅之以其他政策，当进

入下一个发展阶段后再微调政策权重( 图 3 ) : 1 ) 在
农民的恋地心态短期内无法改变的现实下，可以多

从鼓励农民联户经营入手，联户经营不涉及林权转

移，具有不改变农民对林地的支配权利特点，同时又

能兼顾林业连片经营的要求，是农民易于接受［15］且

经营效率较高［16］的经营形式; 2) 在林地连片经营产
生规模效益后，经营主体会重视生产资料的安全性，

图 3 林业政策与林业经营主体间的互动关系
Fig． 3 Dynamic interaction between planters and policy
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森林保险由目前的“或有商品”转变为林业生产中
的“必需品”［17］，这一阶段应大力补贴、推广森林保
险; 3) 在联户经营的过程中，小规模经营者逐步退
出经营，兼业农民被专业农民取代，有关部门可加强

金融扶持力度，向有能力经营森林的农民提供林权

抵押贷款，支持其转入林地; 4 ) 流转行为增加并在
政府引导下形成的规范的林权流转市场，可以有效

吸引社会资金及多元投资主体进入林业，共同促进

林业规模化、专业化经营。

3 研究结论

通过以上研究，我们得到以下结论: 1 ) 一些政
策项目，如联户经营、森林保险、林权贷款，因为与林
业生产规律相适应，也符合农户需求，确实能够有效

激励农户进行林业生产; 2 ) 另一些政策，如林业合
作组织、林业科技服务、林权流转，虽然在制定初期
的出发点是好的，但由于不具备施行条件，项目落地

后或流于形式或尚在完善过程中，不能很好地满足

农户的真实需求，对林业生产的促进作用尚不明显。
农业供给侧改革提出要通过土地制度改革形成

适应市场经济要求的、生机勃勃的新型农业经营主
体［18］，就林地来说，目前集体林勘界发证工作已基

本结束，新的林权证赋予了农民更多的财产权利，接

下来若能根据农民需求推出切合林业生产实际的配

套政策，可能成为农业供给侧改革在山区落地见效

的突破口。
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Empirical Analysis on the Influencing of Preferential Forestry Policy
in the Context of Structural Ｒeform of the Supply Front:

A Case in Fujian Province

YANG Chao，CHENG Baodong，SONG Weiming
( School of Economics ＆ Management，Beijing Forestry University，Beijing 10083，China)

Abstract: To develop forestry is an important way to reduce poverty for mountainous regions． The authorities intend
to know the effect of preferential policies which has been introduced to encourage farmers to engage in forestry． U-
sing traditional regression analysis，it is difficult to eliminate non-political factors influences． Hence，in this paper，
Hence，based on data of survey of 483 farmers in Fujian province，Propensity Score Matching method ( PSM) ，a
way to simulate natural experiment through treatment and control group，were adopted to analyze 6 policy projects:
co-peasant household，co-operative organization，technology services，land circulation，forest insurance and loan．
The result showed that: ( 1) 3 polices，co-peasant household，forest insurance and loan，could effectively promote
silviculture． participants＇ silviculture area respectively grew by 17． 90%，14． 15%，18． 86% than those of non-par-
ticipants． ( 2) Ohers，co-operative organization，technology services，land circulation，had no significant effect．
We advocate that current preferential policies which are breadth but non-depth should be fine-tuned． Main police
( s) should vary with different stage of silviculture to meet the farmers’demand so as to gradually realize large-
scale and specialized operation in forestry．

Key words: mountain regional development; preferential forestry policy; propensity score matching ( PSM)
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