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低山丘陵区城乡结合部农村居民点布局优化

———以重庆市渝北区古路镇为例

匡垚瑶1，杨庆媛1 * ，王兆林2，慕卫东1，毕国华1

( 1． 西南大学 地理科学学院，重庆 400715; 2． 重庆工商大学 旅游与国土资源学院，重庆 400067)

摘 要: 城乡结合部是城乡争夺土地资源的核心区域，深入开展郊区农村居民点布局优化研究对于统筹城乡发展

具有现实意义。本研究以重庆市渝北区古路镇为例，运用转移矩阵法剖析低山丘陵地区城乡结合部土地利用变化
特征，从地形条件、生态环境、居民点规模、区位条件 4 个方面建立评价指标体系对古路镇农村居民点布局适宜性
进行评价，结合规划政策导向归纳出 5 种农村居民点布局优化类型，并根据居民点空间扩展限制分区，制定差异化
布局优化策略。主要结论为: ( 1) 2009—2013 年 5 年间古路镇城镇建设用地处于高速扩展之中，导致耕地面积缩减
明显，表现出人类活动在城乡发展过程的不均衡性。( 2) 古路镇农村居民点布局适宜性与居民点平均规模呈现正
相关关系; 在空间分布上，适宜性等级沿主要交通线两侧逐渐降低。( 3) 基于规划政策导向、农村居民点空间扩展
限制分区，制定差异化的优化策略，城镇转化型居民点逐步转变为城镇建设用地; 村庄重点扩展类型居民点建设成

为中心社区，承担对周围村落的服务职责; 村庄挖潜型居民点集约利用土地，积极发展休闲农业产业; 村庄合并型

居民点整合零散用地，共享公共服务资源; 迁移型居民点迁出新建，优化农村“三生”空间，以实现低山丘陵地区城
乡结合部农村居民点的城镇化和集约化。
关键词: 农村居民点; 适宜性评价; 布局优化类型; 城乡结合部; 古路镇
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引言

农村居民点用地作为城乡建设用地的重要组成

部分，是农村人地关系互动的核心和农村社会的基

本空间单元。长期以来，我国乡村建设缺乏系统的
规划，农村居民点扩张无序，导致土地利用粗放和农

村基础设施建设薄弱［1］。在快速城镇化过程中，城
乡结合部是城乡争夺土地等资源和要素的核心区

域，城镇用地快速扩张，与农村居民点用地的双增长

趋势促使土地资源对区域经济社会发展的制约作用

凸显［2］。城镇建设用地向外扩张打破了周围农村
居民点用地的发展变化规律，无形中加剧了农村居

民点的破碎化程度，甚至导致“城中村”现象的出
现。相比之下，农村往往属于弱势一方，为了保障城
镇的发展建设，农村居民有的被动搬离自己的家园，

生产生活难以为继，农村发展受到阻碍［3］。从统筹
城乡发展的中长期战略来看，实施农村居民点布局

优化，集约高效利用土地，是推进新农村建设和统筹

城乡协调发展的战略选择［4］。近年来，农村居民点
整治问题得到了广泛关注，对于农村居民点的空间

演变规律、影响因素、整治潜力、优化类型等方面，学



界开展了大量研究［5 － 8］。例如，围绕乡村转型发展
与新农村建设，探讨了农村居民点结构优化与人口、
产业、设施和农户生计类型等的关系［9 － 17］; 针对不

同地貌类型的空间形态差异，深入探讨了高原、山
地、丘陵、平原等地貌类型的农村居民点优化类型及
其整治路径［18 － 22］，为深刻认识快速城镇化过程中不

同地貌类型、社会经济发展水平的农村居民点空间
特征以及制定空间布局优化策略、统筹城乡协调发
展提供了重要支撑。
重庆地处西南丘陵山地地区，与东部平原地区

相比，农村居民点规模小、密度大、分布散乱，总体呈
现出“满天星”的分布格局［23］，浪费了大量土地，也
增加了布设基础设施和公共服务设施难度。重庆两
江新区是全国统筹城乡综合配套改革试验的先行

区，是“一带一路”和长江经济带的重要交汇点，旨
在建成内陆地区重要的先进制造业基地和现代服务

业基地。渝北区古路镇是其重要组成部分，承担着
加工、出口职责，由于产业经济发展的需要，城镇建
设用地快速扩张，受城镇区域的辐射影响，城乡结合

部农村居民的生产生活方式正在发生改变。为了积
极主动应对城镇用地向外扩张，减小城镇化带来的

居民点斑块细碎化风险，开展基于规划导向的低山

丘陵地区城乡结合部农村居民点的布局优化研究，

对促进城乡协调发展具有现实意义。

* 根据《重庆市人民政府关于渝北区部分行政区划调整的批复》( 渝府〔2010〕10 号) 文件，2010 年古路镇行政区划调整为辖 16 个村、1 个社

区，但在《渝北区 2013 年土地利用现状图》的数据中古路镇的行政区划未更新，辖 18 个村、2 个居委会，为了保持前后研究数据的一致性，本文

研究区域古路镇的行政区划仍为 18 个村和 2 个居委会。

许多学者开展了相关研究。例如，通过构建空
间模型、运用分形几何原理和景观指数等定量分析
方法探讨丘陵山区农村居民点的分布特征与环境要

素间的相互关系; 通过评价丘陵山区农村居民点布

局及人居环境的适宜性，为居民点布局优化策略的

制定提供科学决策的依据［20 － 30］。然而，低山丘陵地
区农村居民点整治侧重于居民点自身条件差异制定

整治策略，容易忽视城市、土地、产业园等专项规划
对农村居民点整治的导向作用。因此，本研究以重
庆市渝北区古路镇为例，运用转移矩阵法总结低山

丘陵地区城乡结合部土地利用变化特征，从区域地

形条件、生态环境、居民点规模、区位条件等四方面
选取指标，构建农村居民点布局适宜性评价指标体

系，结合区域土地利用总体规划的指引，归纳农村居

民点布局优化类型。同时，基于农业产业发展与农
村居民点空间扩展限制分区，制定差异化的农村居

民点布局优化策略，以期为低山丘陵地区城乡结合

部的农村居民点整治及新农村建设提供科学指导。

1 研究区概况及数据来源

1. 1 研究区概况
古路镇地处重庆市渝北区地理中心，位于国家

级新区———重庆两江新区的腹心地带。东与统景镇
和石船镇相邻，南接双凤桥街道和王家街道，西临木

耳镇，北与兴隆镇和大湾镇接壤，是传递南北东西的

战略节点( 图 1) 。渝邻高速公路和草统公路在古路
镇交汇，构成“Y”形骨架路网。古路镇地处江北向
斜丘陵区，地貌以丘陵低山为主，东靠铜锣低山，地

势东南高、西北低。区位独特，交通发达，全镇以加
工制造业发展为主，兼具现代农业与休闲旅游发展

特色，是重庆新农村建设试点镇和城乡清洁示范镇。
2013 年全镇辖 18 个行政村和 2 个居委会* ，共有居

民 12 651 户，户籍人口 34 137 人，农业总产值达到
1． 29 亿元，农民人均纯收入 10 550 元，略低于渝北
区农民人均收入 10 575 元的平均水平，比全市农民
人均纯收入 8 332 元高出 26． 62%。根据《古路镇
2013 年农村经济基本情况统计表》数据显示，全镇
农村经济总收入 5． 42 亿元，其中农业收入 1． 96 亿
元，工业收入 1． 86 亿元，服务业收入 1． 60 亿元，三
大产业经济收入份额基本持近。全镇从事农业生产
的劳动力有 9 711 人，仅占农村劳动力总数的
43. 31% ; 常年外出务工的有 10 597 人，占劳动力总
数的 47． 26%，其中，60． 65%的人选择在渝北区内
打工，区别于传统农区的农村劳动力集聚在农业生

产活动，古路镇农村劳动力多从事工业、服务业，且
大部分选择在邻近的城市打工。

2013 年全镇土地总面积为 17 292． 95 hm2，其

中耕地面积 8 567． 53 hm2，园地、林地、草地的面积
为 6 439． 77 hm2，城镇建设用地面积 398． 64 hm2，水

域及水利设施用地面积 274． 76 hm2，交通运输用地

136． 97 hm2。全镇农用地面积占比达到 76． 68%，区
域现代农业产业发展潜力巨大。2013 年全镇农村
居民点总面积为 697． 07 hm2，农村居民点斑块平均

规模为 0． 30 hm2，以点状和线状两种布局形态为

主，总体呈现出“大散居，小聚居”的空间分布特征。
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图 1 古路镇区位示意图
Fig． 1 Location map of Gulu town

1. 2 数据来源及处理
本研究的基础数据是由重庆市渝北区国土资源

局提供的 2009、2013 年两期 1∶ 10000 渝北区土地利
用现状图、渝北区土地利用总体规划图( 2006—2020
年) ，重庆市国土资源局提供的重庆市数字高程图

( DEM) 、重庆市主城区地质灾害图等数据。相应数
据分析处理过程为: 基于 arcgis9． 3 工作平台，从
2009、2013 年两期土地利用现状图中提取古路镇的
城镇用地、农村居民点和耕地等地类数据，对地类变
化情况进行统计与分析; 将重庆市数字高程图进行

配准、校正后提取高程和坡度数据，从重庆主城区地
质灾害图中提取出古路镇的地质灾害数据，并将

2013 年农村居民点数据与高程、坡度、地质灾害以
及道路交通分布等数据进行叠加分析，统计、计算得
到古路镇农村居民点适宜性评价结果; 从土地利用

总体规划图( 2006—2020 年) 中提取古路镇城镇建
设用地和基本农田保护区数据以及耕地、林地等三
级地类数据，通过叠加分析划分农村居民点空间扩

展限制等级区。
在土地利用变化分析中，为了突出古路镇城乡

建设用地与耕地等地类的变化，基于《土地利用现

状分类》国家标准( GB /T21010 － 2007 ) ，对土地类
型进行归并，重新划分为: 城镇建设用地、农村居民
点、交通运输用地、耕地、其他农用地、水域及水利设
施用地、其他土地七种类型，其中其他农用地包括园
地、林地、草地三种地类。

2 研究思路与方法

2. 1 研究思路
土地利用变化分析是对区域土地利用的空间和

数量结构的变化分析，是剖析城乡用地问题的基础。
基于城乡结合部的快速城镇化背景，农村居民点作

为农村生产生活的综合功能承载体，其布局的适宜

程度受到自然环境、社会经济条件等综合因素的影
响，综合考虑相关规划政策导向及农村居民点布局

适宜性程度能提高城乡结合部农村居民点布局优化

类型划分与整治路径选择的科学性、合理性。因此，
本研究基于转移矩阵法，构建土地利用变化量及地

类动态度的计算方法，以此识别城乡结合部土地利

用的空间和数量的变化特征。同时，以农村居民点
斑块为评价单元，从地形条件、生态环境、居民点规
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模、区位条件四方面选取 7 个评价指标，运用层次分
析法确定指标权重，综合适宜性评价结果与规划政

策规划导向归纳农村居民点布局优化类型，并根据

农村居民点空间扩展限制分区，制定差异化的布局

优化策略。
2. 2 研究方法
2． 2． 1 土地利用变化测度的方法

1) 地类转移概率矩阵
土地利用转移矩阵法来源于系统分析中对系统

状态与状态转移的定量描述，通常用来表现一个区

域在某一时段的各地类面积相互转换的动态变换过

程［31］。在土地利用转移矩阵中用行、列分别表示
T1、T2 时刻土地利用类型( 表 1 ) 。Pij表示 T1 － T2
时段地类 i转换为地类 j 的面积占土地总面积的百
分比; Pii表示 T1 － T2 时段 i种地类不变的面积百分
比。Pi +表示 T1 时刻地类 i 的总面积百分比。同
理，P + j则表示 T2 时刻地类 j 的总面积百分比。Pi +

－ Pii为 T1 － T2 时段地类 i 面积减少的百分比; P + j

－ Pjj为 T1 － T2 时段地类 j面积增加的百分比。

表 1 土地利用转移矩阵
Tab． 1 A sample of land-use transfer matrix

T2

A1 A2 … An

Pi + 减少

T1 A1 P11 P12 … P1n P1 + P1 + － P11

A2 P21 P22 … P2n P2 + P2 + － P22

… … … … … … …

An Pn1 Pn2 … Pnn Pn + Pn + － Pnn

P + j P + 1 P + 2 … P + n 1

新增 P + 1 － P11 P + 2 － P22 … P + n － Pnn

( 2) 土地利用的变化量与地类动态度
①地类的净变化量( Dj ) 。某地类在 T1 － T2 时

段的数量变化情况常用土地利用类型的净变化量

( Dj ) 表示:

Dj =MAX( Pi + － Pii，P + j － Pjj ) － MIN( Pi + － Pii，

P + j － Pjj ) = |P + j － Pi + | ( 1)
土地具有空间上的固定性与利用类型的可转化

性，仅通过地类的净变化量分析不能全面准确地掌

握各地类真实的变化情况［32］。因为很有可能某一
地类在一定区域出现了转出，而在另一区域出现了

转入，在净变化量分析中被相互对冲掉了，虽然净变

化量很小甚至为零，但实际转化量却很大。

②地类的交换变化量( Sj ) 。地类的交换变化量
同时考虑了某地类在同一时段不同区域可能出现的

转入、转出情况，该定量分析可揭示地类变化中的隐
含信息，真实反映土地利用变化的情况［33］。地类交
换变化量 Sj 的计算公式:

Sj = 2 ×MIN( Pi + － Pii，P + j － Pjj ) ( 2)
③地类的总变化量( Cj ) 。各地类的净变化量

和交换变化量共同构成了土地利用的总变化量

( Cj ) ，其计算公式:

Cj = Dj + Sj = MAX ( Pi + － Pii，P + j － Pjj ) + MIN
( Pi + － Pii，P + j － Pjj ) ( 3)
从上式中可看出，地类的总变化量也是地类的

新增面积与减少面积之和。
④单项地类动态度( DDj ) 。根据某地类在 T1 －

T2 时段转入、转出面积之和与 T1 时刻该地类面积
的比值，测算单项地类动态度，反映该地类在 T1 －
T2 时段的活跃程度［31］。

DDj =
cj

cj + Pij
× 100% ( 4)

2. 2. 2 农村居民点布局适宜性评价
( 1) 指标选取
农村居民点布局的适宜性是由区域内多种因素

综合影响的，与传统农区相比，低山丘陵区城乡结合

部农村居民点的适宜性程度更易受到生态环境和社

会经济条件的影响。结合低山丘陵区的自然特点和
城乡结合部独特的区位环境和要素流动规律，遵循

综合性、可比性、代表性和可操作性的原则，本研究
从地形条件、生态环境、居民点规模和区位条件四方
面选取 7 个评价指标，构建农村居民点布局适宜性
评价指标体系( 表 2 ) 。参考姜磊等人的研究成
果［34 － 36］，并结合古路镇的实际情况，制定各指标适

宜性分级标准。其中，由于水资源的生态脆弱性，居
民点的布局应与河流、水库保持适当距离，在制定距
河流水库距离的适宜性分级标准时，将居民点与河

流水库的距离小于 100m 的范围设置为空值，即为
限制居民点布局的区域; 地质灾害威胁指标的适宜

性分级标准依据重庆市主城区地质灾害危险性评估

结果划分。
( 2) 指标权重确定
本研究采用层次分析法确定评价指标权重，建

立评价指标的判断矩阵计算权重值，并进行一致性

检验，验证公式如下:

CＲ = CI
ＲI ( 5)
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表 2 农村居民点布局适宜性评价指标体系
Tab． 2 Suitability evaluation system for rural settlement layout

目标层 因素层 指标层
各因子适宜性等级分值标准

5 4 3 2 1
权重

农村居

民点布

局优化

地形条件
高程 /m ≤250 250 ～ 350 350 ～ 450 450 ～ 550 ＞ 550 0． 07

坡度 / ° 0 ～ 3 3 ～ 8 8 ～ 15 15 ～ 25 ＞ 25 0． 23

生态环境
距河流水库距离 /m ≤500 500 ～ 1000 1000 ～ 1500 1500 ～ 2000 ＞ 2000 0． 07

地质灾害威胁 不易发区、低易发区 中易发区 高易发区、极易发区 0． 13

居民点规模 居民点用地规模 /hm2 ＞ 1 0． 6 ～ 1 0． 3 ～ 0． 6 0． 15 ～ 0． 3 ≤0． 15 0． 08

区位条件
距道路距离 /m ≤100 100 ～ 500 500 ～ 1500 1500 ～ 3000 ＞ 3000 0． 27

距城镇距离 /m ≤500 500 ～ 1000 1000 ～ 2000 2000 ～ 5000 ＞ 5000 0． 15

注: 距离河流水库的距离在 100 m以内的范围均设为空值。

式中 CＲ 表示判断矩阵的随机一致性比率; CI 表示
判断矩阵的一致性指标; ＲI 表示判断矩阵的平均随
机一致性指标。经计算，CＲ = 0 ＜ 0． 1，满足一致性
检验条件［37］，得到各评价指标的权重值( 表 2) 。
( 3) 适宜性分值
运用 arcgis9． 3 的统计分析功能量化坡度、高

程、地质灾害威胁和居民点规模四个因素，对河流水
库、道路和城镇区域进行缓冲区分析，根据各因子适
宜性分级标准赋予相应的适宜性分值，并使每个指

标值在 0—5 之间; 基于 ArcGIS的叠加分析功能，运
用加权平均法测算各评价单元农村居民点布局适宜

性分值，计算公式如下:

B =∑n
i = 1Bi ×Wi ( 6)

式中 B 表示评价单元的农村居民点布局适宜
性分值; Bi 表示第 i 个评价指标的适宜性分值; Wi

表示第 i个评价指标的权重。
2. 2. 3 农村居民点空间扩展限制等级划分
农村居民点空间扩展限制等级区的划分是为居

民点的新建、扩展提供空间依据，按照就近原则和农
村居民点空间扩展限制等级区的分布，优先将邻近

且限制性小的区域转化为农村居民点，可提高农村

居民点布局优化策略制定的科学性。
( 1) 限制因素选择。城乡结合部的农村居民点

受城镇地区经济社会发展的影响较大，在居民点进

行空间扩展时，容易受到国家制定的土地用途管制

及现有土地利用类型的限制，并且低山丘陵地区农

村居民点的空间扩展相较于平原地区的更易受地形

条件的限制，道路通达度也是居民点选址新建的第

一考虑因素。基于以上理由，确定土地利用类型及
用途管制区、高程、坡度和距道路距离 4 个因素作为

古路镇农村居民点空间扩展方向的限制因素( 表 3) 。
( 2) 限制因素分级标准确定。划分限制因素的

等级标准与农村居民点布局适宜性分级标准相似，

其中高程、坡度、距道路距离的限制分级标准与农村
居民点布局适宜性评价中指标的适宜性分级标准正

好相反，即指标适宜性分值为 5 的限制性等级为 1，
限制性最小; 土地利用类型及用途管制区的限制性

分级标准则按照各土地利用类型及规划的用途管制

区转变的经济可行性划分，并不是所有类型的土地

都可以用作农村居民点的建设，不同地类转变带来

的土地改造成本也直接限制了居民点扩展方向，具

体的限制因素分级标准如表 3。
( 3) 限制等级区的划分依据。根据低山丘陵区

城乡结合部的区域特点，按照影响居民点空间扩展

的限制因素等级的高地，确定农村居民点空间扩展

限制等级区的划分依据( 表 4) 。

3 结果分析

3. 1 土地利用变化分析结果
根据土地利用转移矩阵法，得到古路镇 2009—

2013 年土地利用转移矩阵( 表 5 ) 。基于土地利用
变化测度公式 1—4，计算得到古路镇 2009—2013
年各地类的变化量及活跃度( 表 6) ，反映 2009 年与
2013 年两时刻间土地利用变化情况。总体上，
2009—2013 年 5 年间古路镇城镇建设用地总变化
量最大，占土地总面积的 3. 13%，其次是耕地与农
村居民点，分别占 2． 93%和 0． 43%。此外，在总变
化量的构成中，各地类主导变化大致相同，仅水域及

水利设施用地以交换变化为主导，表明其变化主要
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表现为空间位置的转移; 其他各地类均以净变化为

主导。5 年间城镇建设用地的活跃程度最高，为
78. 64% ; 其余地类的活跃度则偏低，均不到 10%，
体现出人类活动对城乡土地利用的影响程度极不均

衡。在城镇扩张过程中，占用了大量郊区的农村居
民点、耕地、其他农用地; 同时随着城镇社会经济发
展，促进郊区农村道路交通建设与人口饮水安全问

题的解决，在土地利用变化特征中表现出交通、水域
及水利设施用地、其他土地有小幅度的增长。其中，

耕地、农村居民点、其他农用地面积缩减较为明显，
分别为 286． 10 hm2、36． 96 hm2、23． 63 hm2，占全镇

土地总面积的 2． 89%、0. 37%、0． 23%。不难发现，
古路镇的城镇建设过分依赖占用耕地，这种发展方

式并不是长久之计，为了保护耕地资源，促进城乡土

地利用结构的健康发展，以郊区农村居民点整治为

基础进行城乡土地空间优化配置，依托“城乡建设
用地增减挂钩”政策为城镇建设提供用地指标来
源，具有现实意义。

表 3 古路镇农村居民点空间扩展的限制因素
Tab． 3 Limiting factors of rural settlements expansion in Gulu

限制因素
限制性等级

1 2 3 4 5

土地利用类型及

用途管制区
裸地 耕地 林地、园地、草地 设施农用地

城镇建设用地、基本农田保护区、采矿用地、河

流水库、交通水利用地、风景名胜和特殊用地等

高程 /m ≤250 250 ～ 350 350 ～ 450 450 ～ 550 ＞ 550

坡度 / ° 0 ～ 3 3 ～ 8 8 ～ 15 15 ～ 25 ＞ 25

距道路距离 /m ≤100 100 ～ 500 500 ～ 1500 1500 ～ 3000 ＞ 3000

表 4 古路镇农村居民点空间扩展限制等级区的划分依据
Tab． 4 Division basis for limiting the areas of rural settlements expansion in Gulu

限制等级区 限制条件

Ⅰ级区 高程、坡度和道路 3 个因子的限制等级都同时≤2，而土地利用类型因子的限制等级为 1

Ⅱ级区 高程、坡度和道路 3 个因子的限制等级都同时≤3，而土地利用类型因子的限制等级为≤2，且不包括一级区

Ⅲ级区 高程、坡度、道路和土地利用类型 4 个因子的限制等级都同时≤3，且不包括一、二级区

Ⅳ级区 高程、坡度和道路 3 个因子的限制等级都同时≤4，而土地利用类型因子的限制等级为≤3，且不包括一、二、三级区

Ⅴ级区 其他

表 5 古路镇 2009 － 2013 年土地利用变化矩阵( 单位:% )
Tab． 5 Land-use transfer matrix in Gulu town between 2009 and 2013 ( unit: % )

2013 年

城镇建设

用地
农村居民点

交通运输

用地
耕地 园林草地

水域及水利

设施用地
其他土地

总计 减少

2009 年 城镇建设用地 0． 85 0． 00 0． 00 0． 00 0． 00 0． 00 0． 00 0． 85 0． 00

农村居民点 0． 33 6． 95 0． 00 0． 04 0． 00 0． 00 0． 00 7． 32 0． 37

交通运输用地 0． 00 0． 00 1． 26 0． 00 0． 00 0． 00 0． 00 1． 26 0． 00

耕地 2． 58 0． 04 0． 11 43． 10 0． 07 0． 06 0． 03 45． 99 2． 89

其他农用地 0． 18 0． 02 0． 01 0． 00 40． 82 0． 00 0． 02 41． 05 0． 23

水域及水利设施用地 0． 04 0． 00 0． 00 0． 00 0． 00 2． 49 0． 00 2． 53 0． 04

其他土地 0． 00 0． 00 0． 00 0． 00 0． 00 0． 00 1． 00 1． 00 0． 00

总计 3． 98 7． 01 1． 38 43． 14 40． 89 2． 55 1． 05 100． 00

新增 3． 13 0． 06 0． 12 0． 04 0． 07 0． 06 0． 05
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表 6 古路镇 2009 － 2013 年各地类的变化量及动态度( 单位:% )
Tab． 6 Land use change and dynamic degree in Gulu town between 2009 and 2013 ( unit: % )

地类 新增量 减少量 总变化量 交换变化量 净变化量 单项地类动态度

城镇建设用地 3． 13 0 3． 13 0 3． 13 78． 64

农村居民点 0． 06 0． 37 0． 43 0． 12 0． 31 6． 13

交通运输用地 0． 12 0 0． 12 0 0． 12 8． 70

耕地 0． 04 2． 89 2． 93 0． 08 2． 85 6． 79

其他农用地 0． 07 0． 23 0． 3 0． 14 0． 16 0． 73

水域及水利设施用地 0． 06 0． 04 0． 1 0． 08 0． 02 3． 92

其他土地 0． 05 0 0． 05 0 0． 05 4． 76

总景观 3． 53 3． 53 3． 53 0． 21 3． 32

表 7 不同适宜性等级区农村居民点数量及规模
Tab． 7 Distribution characterizes of rural settlements in different suitability degrees

分级规则 适宜性等级
农村居民点

总面积 /hm2

占全镇农村居民点

总面积的比例( % )
农村居民

点斑块数

占全镇农村居民点斑

块总数的比重( % )

平均规模

/hm2

适宜性分值 1 ＞ f≥0 不适宜 34． 08 4． 89 136 5． 88 0． 25

适宜性分值 2 ＞ f≥1 低度适宜 7． 02 1． 01 25 1． 08 0． 28

适宜性分值 3 ＞ f≥2 中度适宜 211． 16 30． 29 816 35． 30 0． 26

适宜性分值 4 ＞ f≥3 高度适宜 400． 42 57． 44 1255 54． 28 0． 32

适宜性分值 5≥f≥4 最适宜 44． 39 6． 37 80 3． 46 0． 56

3. 2 农村居民点布局适宜性评价结果
选择 2013 年古路镇农村居民点斑块作为评价

单元进行居民点布局适宜性评价，按照等间距法，将

农村居民点斑块适宜性分值划分为 5 级: 不适宜、低
度适宜、中度适宜、高度适宜、最适宜。由表 7 知，古
路镇农村居民点布局适宜性集中于中度适宜和高度

适宜两个等级，其居民点面积分别占全镇农村居民

点总面积的 30． 29%和 57． 44%。古路镇农村居民
点发展由于受到低山丘陵地区的自然条件与城镇向

外扩张的双重限制，最适宜和高度适宜的居民点两

者在总面积和斑块数量上均有明显差距，最适宜的

居民点总面积为 44． 39 hm2，仅有 80 个居民点斑块。
随着农村居民点适宜性等级的提高，居民点平均规

模大致呈现逐渐增大的趋势，但均小于 1 hm2，总的

来说农村居民点规模普遍偏小。在空间分布上，农
村居民点适宜性等级沿主要交通线两侧逐渐降低

( 图 2) 。
3. 3 基于适宜性和规划政策导向相结合的农村居
民点布局优化类型划分

根据农村居民点布局适宜性评价结果，结合研

究区土地利用总体规划的建设用地空间管制分区，

图 2 古路镇农村居民点布局适宜性分级图
Fig． 2 Ｒanks from the suitability evaluation of rural settlements in Gulu

归纳居民点布局优化类型。按照农村居民点整治的
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作业模式不同，将农村居民点划分为 5 种布局优化
类型，即城镇转化型、村庄重点扩展型、村庄挖潜型、
村庄合并型、迁移型，其中村庄挖潜型面积最大，达
到 259． 42 hm2，重点扩展型面积最小，只有 20． 23
hm2。古路镇各个行政村不同优化类型农村居民点
面积见表 8。

表 8 古路镇各村不同布局优化类型农村居民点面积
( 单位: hm2 )

Tab． 8 Statistics of the layout optimization mode in Gulu ( unit: hm2 )

村名
城镇

转化型

村庄重点

扩展型

村庄

挖潜型

村庄

合并型
迁移型

百步梯村 0． 00 0． 00 19． 35 7． 50 0． 72

菜子村 0． 66 0． 00 7． 15 48． 00 2． 18

草坪村 4． 65 3． 12 28． 49 0． 12 2． 26

大屋村 34． 20 4． 08 11． 72 2． 31 0． 18

古路村 9． 39 1． 86 24． 34 1． 53 0． 44

吉星村 0． 00 0． 00 21． 51 24． 14 3． 29

继光村 0． 59 1． 67 14． 87 0． 48 4． 66

荣华村 25． 14 1． 09 0． 67 0． 00 0． 68

石权村 21． 84 0． 00 0． 00 0． 00 0． 78

双鱼村 0． 07 0． 00 25． 46 8． 85 5． 54

同德村 27． 48 1． 37 7． 49 1． 76 1． 55

乌牛村 0． 87 1． 19 14． 77 2． 78 0． 70

希望村 0． 00 0． 00 2． 44 49． 78 5． 38

新桥村 33． 83 2． 27 18． 04 0． 00 3． 23

兴盛村 0． 95 1． 48 34． 42 6． 89 1． 37

熊家村 18． 50 2． 11 4． 18 15． 07 0． 00

银花村 1． 64 0． 00 9． 62 25． 01 3． 20

裕民村 6． 40 0． 00 14． 94 0． 74 0． 10

全镇 186． 21 20． 23 259． 42 194． 96 36． 25

( 1) 城镇转化型
依据《渝北区土地利用总体规划( 2006 ～ 2020

年) 》的建设用地空间管制分区，将允许建设区与有
条件建设区范围内的农村居民点划为城镇转化型。
该类居民点不考虑适宜性评价结果，城乡结合部是

城镇建设快速扩张的重点区域，郊区的农村居民点

极易被迫转变为城镇建设用地，因此，依据规划政策

导向，将近、中期规划中城镇建设范围内的居民点划
为一类，在控制自身用地规模的基础上，引导农民生

活方式及户籍身份的转变，逐步推进农村居民点用

地向城镇用地的转变。这类居民点共有 588 个图
斑，面积为 186． 21 hm2，占全镇农村居民点总面积

的 26． 71%，分布于古路镇西部和南部的城镇区周

围以及古路场镇附近，涉及 15 个行政村。由表 9
知，城镇转化型居民点的适宜性等级主要集中在高

度适宜和最适宜，分别占该类型居民点面积的

75. 73%和 12. 97%。

表 9 城镇转化型的农村居民点适宜性分级情况
Tab． 9 Urban transformation pattern settlements in different

suitability degrees

适宜性等级 农村居民点面积 /hm2 占城镇转化型总面积的比例 /%

不适宜 4． 84 2． 60

中度适宜 16． 21 8． 70

高度适宜 141． 01 75． 73

最适宜 24． 15 12． 97

( 2) 村庄重点扩展型
除去城镇转化型的农村居民点，综合适宜性分

值 f≥4 的农村居民点划为村庄重点扩展型，仅有 37
个图斑，面积为 20． 23 hm2，占全镇农村居民点总面

积的 2． 90%，位于古路镇中部及北部场镇附近，涵
盖 10 个行政村。这类居民点沿交通干线分布，受两
江新区出口和加工产业带的经济辐射作用明显，基

础设施和公共服务设施比较完善，人口相对集中，可

以作为中心村重点发展。
( 3) 村庄挖潜型
除去城镇转化型的农村居民点，综合适宜性分

值 4 ＞ f≥3 的农村居民点划为村庄挖潜型，共有 820
个图斑，面积达到了 259． 42 hm2，占全镇农村居民

点总面积的 37． 22%，主要分布在古路镇由北到南
的中心区域，呈现条带状分布特征，涉及 17 个行政
村。此类农村居民点是全镇面积最大的类型，区位
条件良好，但需注重居民点内部土地利用潜力的挖

掘，不盲目向外扩展，同时结合自然条件和区位优

势，发展城市近郊休闲农业产业。
( 4) 村庄合并型
除去城镇转化型的农村居民点，综合适宜性分

值 3 ＞ f≥2 的农村居民点划分为村庄合并型，共有
717 个图斑，面积为 194． 96 hm2，占农村居民点总面

积的 27． 97%，主要分布在靠近玉峰山山脉的西侧
沿线，涉及 15 个行政村。此类农村居民点区位条件
较差，分布散乱，连片发展程度不高，基础设施和公

共服务设施配套不足。为了改善乡村人居环境，节
约集约利用土地，应该根据各自的优势和限制条件

积极开展农村居民点整治，重点拆除、合并零星分散
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的居民点，腾出闲置废弃的宅基地，让村民到城镇或

合并后的居民点居住，促进低山丘陵地区农村居民

点规模化发展。
( 5) 迁移型
除去城镇转化型的农村居民点，综合适宜性分

值 f ＜ 2 的农村居民点划为迁移型，共有 150 个图
斑，面积为 36． 26 hm2，占全镇农村居民点总面积的

5． 20%，主要分布在古路镇西部的新桥水库、胜利水
库、丰收水库周围和玉峰山山脉东侧，涉及 17 个行
政村。此类农村居民点零星散布在交通极其不便
利、远离城镇区域，出于经济性和基础设施配置完善
性考虑，应搬迁到交通便利、基础条件较好的邻近区
域居住，以改善农民生产生活方式，加快农民致富步

伐，如古路镇东部玉峰山附近的居民点; 或位于河流

水库的 100 m生态保护范围内的农村居民点，这类
居民点规模发展受到很大限制，应完全迁出在邻近

或其他适宜的区域新建，实现保护水源地生态环境

的目的，如新桥水库附近的农村居民点。
3. 4 基于休闲农业发展与城乡用地空间合理配置
的农村居民点布局优化策略

临近城镇地区的区位优势为古路镇农村休闲农

业产业发展提供了平台，农村居民点布局优化应充

分结合现代农业和休闲观光产业发展趋势，提高农

村基本公共服务水平，促进农村经济社会的发展。
同时，制定农村居民点布局的优化策略可根据农业

产业发展和农村居民点空间扩展限制分区，依托

“城乡建设用地增减挂钩”政策，开展集约化的农村
居民点整治，为两江新区的城镇建设提供用地指标。
根据农村居民点布局优化类型及空间扩展限制等级

区分布( 图 3) ，制定各类农村居民点布局优化策略:
( 1) 城镇转化型农村居民点优化以逐步转变为

城镇建设用地为目的( 图 3 中 A) ，基于城镇建设计
划安排，采取政府引导、村民动员的组织模式，通过
土地产权转变的形式，联合开发商设计修建规模化

的城镇居住小区，并配套相应的基础公共服务设施

或依靠城镇的公共服务体系，优化后农村居民点面

积减少 186． 21 hm2。由于该类型农村居民点比例
大、转化持续时间较长，因此，在转化过渡期间，需要
加强居民点的基础公共服务设施的配套，特别是在

卫生设施和社区活动中心等方面，逐渐转变村民生

活方式; 还可适当对村民进行劳动技能培训，引导劳

动力逐渐向二、三产业流动，以促进转制后村民生产
生活方式转变问题的解决，推进农村人口城镇化。

( 2) 村庄重点扩展型居民点优化以建设成为中
心社区为目的( 图 3 中 B) ，吞并周围规模小的居民
点实现居民点集聚，实现农村社区化的集中管理模

式，着重发展非农服务产业，并对周围村落提供基础

公共服务。在中心社区建设过程中，引导规模小的
村庄挖潜型或迁移型的居民点向中心社区集聚，同

时向邻近且限制等级Ⅱ级和Ⅲ级区扩展，避免向限
制等级高的方向扩展。在政府的政策与经济支持
下，综合考虑周围居民点的服务需求，强化中心社区

与周围村落的道路网络建设，配套完善的基本公共

服务设施，为古路镇的休闲农业产业发展提供综合

服务保障。
( 3) 村庄挖潜型农村居民点是全镇分布最广、

斑块数量最多的一类，由于内部居民点斑块面积差

异较大，利用农村居民点布局适宜性评价指标体系

中居民点规模的适宜性分值标准，将这类居民点划

分为两部分制定优化策略: 其一，居民点用地规模 s
＞ 0． 6 hm2 的农村居民点，主要采取限制外延扩展、
内部集约利用的方式进行优化( 图 3 中 C1 ) ，共有
115 个图斑，面积为 118． 81 hm2，这类居民点的规模

较大，在复垦废弃或闲置宅基地、吞并邻近规模较小
的同类型或村庄合并型的居民点基础上，应充分发

挥区位优势，加强对外、对内的交通路网建设，完善
重点村落的基础公共服务设施; 强化与城镇、中心社
区的经济社会交流，吸引外来投资资金落地，发展近

郊休闲、观光农业产业，促进古路镇农村经济发展转
型。其二，居民点用地规模 s≤0． 6 hm2 的农村居民

点，以内部集约利用、依附重点村落发展的方式进行
布局优化( 图 3 中 C2 ) ，共有 705 个图斑，居民点面
积为 140． 61 hm2，占村庄挖潜型的 53． 99%，这类居
民点斑块细碎，通过复垦废弃、闲置居民点，节约集
约用地、腾退建设用地指标，是全镇实施城乡建设用
地“增减挂钩”政策的重点区域，可以为重庆两江新
区的城市发展提供一定的建设用地指标。在此基础
上，通过完善村内、村与村间的交通路网，加强与重
点村落、中心社区的联系，并依靠中心社区或重点村
落提供基本公共服务，适当发展时令蔬菜产业。
( 4) 村庄合并型居民点以“归零为整”的方式进

行优化( 图 3 中 D) ，由于这类居民点周围的布局限
制等级较高，大多为Ⅳ级和Ⅴ级区域，居民点合并、
新建的位置应尽量选择在交通便利且靠近中心社区

的地方，例如古路镇中部、南部和北部地区。该类型
居民点的布局优化适宜采用政府组织的模式，通过
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图 3 古路镇农村居民点布局优化类型及空间扩展限制等级区分布
Fig． 3 Expansion limiting rank areas and layout optimization modes of rural settlements in Gulu

政府部门协调不同行政村的村集体组织、农民之间
的权益开展整治工作。在引导村民外迁后，实施宅
基地的腾退、置换与流转，逐步整合居民点用地，通
过分享周边城镇、中心社区以及重点村落的公共服
务资源，提高土地利用效率和公共资源共享率。
( 5) 迁移型农村居民点采取迁出新建的优化方

式，可实现现有居民点面积减少 36． 26 hm2。由于
这类居民点迁移原因不同，将其优化策略分为两类:

一类是在河流水库的生态保护范围内的居民点( 图

3 中 E1) ，可以直接迁入邻近村庄挖潜型居民点内，
或选择在周围限制等级低的Ⅱ级、Ⅲ级区新建居民
点，同时通过政府部门组织实施迁出区的宅基地复

垦还林还草，以确保河流、水库等水资源的生态环境
良好。另一类是地形复杂、交通不便的居民点( 图 3
的 E2) ，由于邻近的居民点布局适宜性差且空间扩
展的限制性较高，不适合采取就近迁入或新建居民

点的方式，通过政府部门组织协调多方利益，迁入交

通便捷、生活条件较好的地方集中居住，如本村、邻
村的村庄挖潜型居民点内，或在本村和邻村内限制

等级低的区域新建居民点，结合迁出区的宅基地复

垦还草还林、生态屏障带建设等整治措施，实现农村
“生产 －生活 －生态”三生空间优化目标。

4 结论与讨论

( 1) 本研究以重庆市渝北区古路镇为例，以城
乡用地供需矛盾为切入点，运用转移矩阵法总结土

地利用变化特征，剖析城乡结合部土地利用问题，结

果表明，2009 － 2013 年 5 年间古路镇城镇建设用地
的活跃程度高达 78． 64%，人类活动对城乡土地利
用的影响程度极不均衡。在城镇扩张过程中，耕地
面积缩减最明显，这种过分依赖占用耕地的城镇发

展方式并不是长久之计，为了保护耕地资源、推动城
镇化的健康发展，以郊区农村居民点整治为基础进

行城乡土地空间优化配置，具有现实意义。
( 2) 从地形条件、生态环境、居民点规模和区位

条件等四方面构建古路镇农村居民点布局适宜性评

价指标体系，通过农村居民点布局适宜性评价，结合

土地利用总体规划导向，归纳形成城镇转化型、村庄
重点扩展型、村庄挖潜型、村庄合并型、迁移型等 5
种农村居民点布局优化类型，结合农业产业发展、农
村居民点空间扩展限制分区，制定了差异化的居民

点布局优化策略，丰富了低山丘陵地区城乡结合部

农村居民点布局优化的研究内容。
( 3) 低山丘陵地区城乡结合部农村居民点布局
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优化是通过农村居民点城镇化与集约化，最终达到

数量和空间上的优化，在具体的优化过程中还会受

到自然环境、社会经济发展、规划政策、农民意愿等
多方面的制约与影响，本研究在评价指标体系构建

上对农村居民的整治意愿与城市居民对近郊农业观

光需求等定性指标考虑不足，如何科学地量化整治

意愿与发展需求这类定性指标，用以指导布局优化

仍有待于进一步研究。
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Optimization of Ｒesidential Settlement Layout in Urban Fringe
in Hilly Ｒegion:

A Case Study of Gulu Town，Chongqing，China

KUANG Yaoyao1，YANG Qingyuan1，WANG Zhaolin2，MU Weidong1，BI Guohua1
( 1． School of Geographical Sciences，Southwest University，Chongqing 400715，China;

2． School of Tourism and Land Ｒesource，Chongqing Technology and Business University，Chongqing 400067，China)

Abstract: Since urban sites has evolved into the core area of competition for land resources，it is quite valuable
that optimizing residential settlement layout in the urban fringe for balancing the urban and rural development． In
this paper，the town called Gulu in Chongqing is taken as a case to analyze the land use change based on transfer-
ring matrix method． In order to evaluate the suitability of rural settlements distribution，a suitability index system is
built by choosing the indexes from terrain，ecological environment，land scale of settlement，and location． Based
on the results of suitability evaluation and planning policies，five optimization modes are concluded，meanwhile，
differentiated optimization policies are formulated according to the limited ranks of rural settlement land extension．
Finally，the results can be concluded as three points: ( 1) Gulu’s urban construction land experienced rapid ex-
pansion from 2009 to 2013，leading to an obvious decrease in arable area，which showed the various impacts of hu-
mans activities during the urban-rural development． ( 2) There was a positive correlativity between suitability and
average size of rural settlements． Meanwhile，the suitability of rural settlements saw a gradual decrease along the
both sides of the main road． ( 3 ) In terms of the optimization strategies，the urban transformation pattern settle-
ments were suggested to change into urban construction land gradually． The key extension pattern settlements were
suggested to build as the center community to serve the surrounding villages． The potentiality exploitation pattern
was characterized by low efficiency land use and superior leisure agricultural production conditions． We suggested
development activities with high intensity on these settlements． Combine pattern settlements were advised to be mer-
ged for sharing the public service resources． Furthermore，the migration pattern settlements were proposed to be
moved for optimizing rural spatial structure．

Key words: rural settlements; suitability evaluation; distribution optimization pattern; urban fringe; Gulu town
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