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摘　要：成熟型资源城市处于转型发展的最佳阶段。西南地区成熟型资源城市众多，但所处的地理环境、发展条
件、产业特征及内部差异等复杂。分类探讨该区成熟型资源城市特征与转型障碍有助于其转型发展。基于区域视

角，尝试选取影响城市转型的发展基础、产业特征、民生状况、生态环境等５类２８个指标，采用定量聚类和综合对
比分析对该区１１个地级成熟型资源城市进行类型划分、特征与转型障碍研究。结果表明，该区地级成熟型资源城
市可划分为四类：Ⅰ类城市（雅安、自贡）主要面临创新发展不足和城市生态环境保护等障碍。Ⅱ类城市（安顺、保
山、广元、达州、广安、曲靖）数量多、人口与ＧＤＰ份额大，主要面临资源产业链延伸和污染治理等障碍。Ⅲ类城市
（普洱、临沧）主要面临全域发展与人文生态落后、产业转型与文化保护和绿色发展难协调、自身优势与支柱产业不

匹配等障碍。Ⅳ类城市（攀枝花）比较特殊，主要面临对外协作难度大、资源产业刚性约束、固体废弃物数量巨大、
区域内部差异突出等障碍。
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　　因资源开发而兴的资源型城市在一段时期内主
要依靠资源采掘支持整个城市经济发展［１］。但随

着资源开发进入晚（后）期阶段，又往往成为资源枯

竭型城市。国内外学者对资源型城市的发展—衰退

周期现象开展了大量研究，并取得较统一的认

识［２－４］。２０１３年，国务院发布《全国资源型城市发
展规划（２０１３—２０２０年）》［５］，根据资源保障能力和
可持续发展能力差异，将２６２个资源型城市划分为
四种类型：成长型、成熟型、衰退型和再生型，分类型

明确发展导向和重点任务［６］。资源型城市转型的

大量实证研究［７］、理论分析［８］与转型总结［９］都表

明，资源型城市发展的成熟阶段（繁荣期）是转型的

最佳时期。虽然成熟型资源城市的资源开发处于相

对稳定阶段，资源保障能力较强，经济社会发展水平

较高。但其正向衰退型演进，资源枯竭与城市衰退

是潜在的突出问题和威胁。成熟型资源城市迫切需

要及早探索和谋划其转型发展［１０，１１］。资源型城市

转型受多种因素的综合影响，并没有统一的最佳或

最适转型方式［１２］，需要加强分类研究。

国内资源型城市分类研究源于１９７８年的煤矿
城市职能划分［１３］，采选业产值比重［１４］、采掘业从业

人员比重［１５］以及采掘业和制造业从业人数比值（采

掘－制造比）［１６］等被选作职能划分指标。职能划分
研究推动了城市分类以及资源型城市判识。国内资



源型城市的分类研究主要着眼于资源类型［１１，１７］，且

以煤矿城市和资源枯竭型城市的实证研究居多。而

资源类型［１７，１８］、发展阶段［１８］、地理区位［１２］等诸多因

素均影响资源型城市转型发展。但以转型为核心对

大中尺度区域内成熟型资源城市的系统分类尚未见

报道。

地处西南地区的云、贵、川、渝四省（区）资源丰

富，既是我国重要的能源、原材料基地之一，又曾是

“三线建设”［１９］和西部大开发的重点区域，由资源

开发而起的资源型城市众多。《全国资源型城市可

持续发展规划（２０１３—２０２０年）》确定的２６２个资源
型城市涉及２８个省（市、区），西南四省区属于资源
型城市数量较多的省区（共５０个：四川１３个，云南
１７个，贵州１１个，重庆９个）。其中，云南更是全国
资源型城市数量最多的省区。西南地区不仅资源型

城市数量众多，而且囊括了成长型、成熟型、衰退型

和再生型等所有发展阶段类型，其中又以成熟型资

源型城市最多（共 ３１个），占该区资源型城市的
６２０％，高于全国平均水平（５３．８％）。该区成熟型
资源城市所处的地理环境复杂、开发的矿产资源类

型多样、发展基础与转型障碍各异，特别是城市内部

差异更为突出，与国内其他地区存在显著差异。基

于区域视角对西南地区成熟型资源城市进行类型划

分及其转型障碍研究可为其转型发展提供科学依

据。

１　研究对象选取、区域视角确定与研
究方法
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　研究对象的选取与区域视角的确定
　　在西南地区３１个成熟型资源城市中［５］，有１２
个地级行政区（１１个地级市和１个民族自治州）和
１９个县级行政区（４个县级市、１２个县和３个自治
县）。基于该区地级成熟型资源城市的矿产资源开

发规模大、辖区面积广、对区域经济发展影响大，以

及区域可比性（在１２个地级行政区资源型城市中，
四川省凉山彝族自治州的辖区、矿产开发、经济发展

和城镇化水平与体系等方面具有独有的特征，与其

他１１个地级市存在明显差异），本文选取其中的１１
个地级市（其中，四川６个：广元、广安、自贡、攀枝
花、达州、雅安，云南４个：曲靖、保山、普洱、临沧，贵
州１个：安顺，重庆市无地级成熟型资源城市）作为
研究对象。

产业接续替代／经济结构转型是资源型城市转
型的核心任务／主攻方向［２０］。此外，其转型既涉及

区域城市化和生态环境保护，还应考虑区域经济协

作［２１］与集聚。因此，资源型城市转型升级必须要扎

根于城市所在区域更深层次的社会图景中，才有可

能实现其成功转型和持续发展［２２］。在山地众多的

西南地区，成熟型资源城市内部发展差异突出。考

虑到其地理环境分异的特殊性和城乡二元结构的突

出性，参考“城镇实体空间”和“区域基质空间”的概

念［２３］，拟将地级成熟型资源城市的全部区域（全市

域）视为城市的基质区域空间，而将城市的核心实

体（市辖区）视为城市的核心区域空间。在对大中

尺度区域（西南地区）成熟型资源城市的类型划分、

类型特征及转型障碍中，尝试探讨资源型城市内部

不同区域空间（基质区域空间“全市域”与核心区域

空间“市辖区”）的差异。
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　聚类指标选取、数据来源与聚类方法
资源型城市转型、竞争力重塑与提升涉及经济

发展（产业转型）、社会转型（民生）、环境改造（生态

环境建设）等多方面［１７］，其中经济发展（产业转型）

是原始动力［４］或主攻方向［２０］。资源型城市产业转

型又体现在城市职能的转变或演化上。资源型城市

所处的区位、时代环境、资源状况、转型进程等都会

影响资源型城市的职能转变与城市转型［１６］。在影

响资源型城市转型的因素中，除经济与产业因素外，

通常应当考虑发展基础、民生状况以及生态环境状

况等因素。此外，在西南地区这样一个自然环境非

地带性分异显著、社会人文经济迥异的地区，城市内

部差异是一个不容忽视的重要因素。本文尝试从资

源型城市的“全市域”（将其视为城市的基质区域空

间）与“市辖区”（将其视为城市的核心实体）两个区

域空间层次的视角，建立相关指标表征其内部差异。

基于上述分析，经综合筛选并结合数据资料的

可得性与可比性，确定“发展基础、产业特征、民生

状况、生态环境和内部差异”等５方面的２８个指标
为聚类指标。具体来讲，在发展基础方面，选用“人

口密度、人均ＧＤＰ、城镇化率、一次和三次产业的比
重及人均固定资产投资额”等６个指标。在产业特
征方面选取７个指标：表征资源产业职能的２个指
标（“采矿业从业人口占第二产业从业人口的比重、

第二产业从业人口的比重”），表征产业规模或产业

刚性的２个指标“规模以上工业企业年均产值（１０３

万元／个）、规模以上工业企业平均固定资产（１０３万
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元／个）”，表征其科技创新能力和对外开放程度的３
个指标（“科学研究、技术服务和地质勘查业从业人

口占从业人口的比重，科学技术支出占公共财政支

出的比重和规模以上工业企业中外资企业比重”）。

在民生状况方面，选用“城镇居民人均可支配收入

（１０３元／人）、农村居民人均可支配收入（１０３元／
人）、人均社会消费品零售额（１０３元／人）、每万人拥
有公共汽车（辆／万人）和每万人医疗床位数（床／万
人）”等５个指标。在生态环境方面，考虑“工业固
体废物综合利用率（％）、污水处理厂集中处理率
（％）、生活垃圾无害化处理率（％）、建成区绿化覆
盖率（％）和主城区空气质量达标率（％）”等５个指
标。在城市内部区域差异方面，本文通过“全市域”

与“市辖区”两个区域空间层次的经济、产业等综合

对比，从区域视角出发，尝试选用“市辖区人口密度

与全市域人口密度的比值、市辖区人均ＧＤＰ与全市
人均ＧＤＰ的比值、市辖区第二、三产业产值比重与
全市域第二、三产业产值比重的比值和市辖区职工

年平均工资与全市域职工年平均工资的比值”等５
个指标。

西南地区地级成熟型资源城市聚类分析选用的

５类２８个指标及单位见表１。本研究中聚类指标值
（２０１６年）主要来源于 《中国城市统计年鉴
２０１７》［２４］，个别指标数值参考相关城市２０１６年国民
经济与社会经济统计公报、年度政府工作报告和环

境质量公报。

由于２８个聚类指标具有不同的量纲、不同的数
量级单位和不同的取值范围，在聚类分析前需要进

行量纲一致性处理。本文采用标准化变换对指标数

据进行量纲一致性处理，其计算式为：

ｘｉｊ ＝
ｘｉｊ－ｘｊ
ｓｊ

（１）

式中，ｘｉｊ为变换处理后第 ｉ个城市的第 ｊ个指标数
值。ｉ＝１，２，……，ｎ；本文讨论的城市总数为１１个，
故ｎ＝１１。ｊ＝１，２，……，ｍ；本文共选用２８个指标，
故ｍ＝２８。ｘｉｊ为第ｉ个城市第ｊ个指标的实际值。ｘｊ
为第ｊ个指标的均值。ｓｊ为第ｊ个指标的标准差，其
计算公式为：

ｓｊ＝
１
ｎ－１∑

ｎ

ｉ＝１
（ｘｉｊ－ｘｊ）槡

２ （２）

式中，ｓｊ、ｘｉｊ、ｘｊ和ｎ的含义同前。
本文采用应用广泛的系统聚类法进行聚类分

析。其基本过程为：首先每个聚类对象自成一类，然

表１　西南地区地级成熟型资源城市聚类分析指标
Ｔａｂ．１　Ｃｌｕｓｔｅｒｉｎｄｉｃｅｓｏｆｍａｔｕｒｉｔｙｒｅｓｏｕｒｃｅｂａｓｅｄｃｉｔｉｅｓａｔ

ｐｒｅｆｅｃｔｕｒｅｌｅｖｅｌｉｎＳｏｕｔｈｗｅｓｔｅｒｎＣｈｉｎａ

指标类型 指标

发

展

基

础

ｘ１１人口密度（人／平方公里）

ｘ１２人均ＧＤＰ（１０３元／人）

ｘ１３城镇化率（％）

ｘ１４第一产业生产总值占ＧＤＰ的比重（％）

ｘ１５第三产业生产总值占ＧＤＰ的比重（％）

ｘ１６人均固定资产投资额（１０３万元／人）

产

业

特

征

ｘ２１采矿业从业人口占第二产业人口的比重（％）

ｘ２２第二产业从业人口占从业人口的比重（％）

ｘ２３规模以上工业企业年平均产值（１０３万元／个）

ｘ２４规模以上工业企业平均固定资产（１０３万元／个）

ｘ２５规模以上工业企业中外资企业比重（％）

ｘ２６科学研究、技术服务和地质勘查业从业人口占从业人

口的比重（％）

ｘ２７科学技术支出占公共财政支出的比重（％）

民

生

状

况

ｘ３１城镇居民人均可支配收入（１０３元／人）

ｘ３２农村居民人均可支配收入（１０３元／人）

ｘ３３人均社会消费品零售额（１０３元／人）

ｘ３４每万人拥有公共汽车（辆／万人）

ｘ３５每万人医疗床位数（床／万人）

生

态

环

境

ｘ４１工业固体废物综合利用率（％）

ｘ４２污水处理厂集中处理率（％）

ｘ４３生活垃圾无害化处理率（％）

ｘ４４建成区绿化覆盖率（％）

ｘ４５主城区空气质量达标率（％）

内

部

差

异

ｘ５１市辖区人口密度与全市域人口密度的比值

ｘ５２市辖区人均ＧＤＰ与全市人均ＧＤＰ的比值

ｘ５３市辖区第二产业产值比重与全市域第二产业产值比重

的比值

ｘ５４市辖区第三产业产值比重与全市域第三产业产值比重

的比值

ｘ５５市辖区职工年平均工资与全市域职工年平均工资的比值

后进行各聚类对象间的相近性或距离测度计算，然

后将最相似的两类合并，合并后再计算新类与其他

类的相近性或距离，这样不断重复，直至所有聚类对

象归为一类为止。在聚类过程中，采用的聚类原则

不相同，计算各样本要素间或特征值间的关系程度

或相似程度的相似系数和距离等分类统计量的方法

也不尽相同。本研究采用应用比较广泛、分类效果
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较好的聚类原则———离差平方和法（ＷＡＲＤ）［２５，２６］

进行聚类分析。离差平方和法的基本思想是先将 ｎ
个样品各自成一类（此时，离差平方和 Ｗ＝０），然后
每次将其中某两类合并成一类，因每当缩小一类时

离差平方和就要增加，每次选择使 Ｗ（离差平方和）
增加最小的两类进行合并，直至所有样品聚为一类

为止。离差平方和法聚类原则要求采用欧氏距离平

方计算样品间距离。

图２　四类城市的面积、人口与ＧＤＰ在西南地区地级成熟型资源城市所占比重图
Ｆｉｇ．２　Ｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎｓｏｆａｒｅａ，ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎａｎｄＧＤＰｏｆａｌｌｔｙｐｅｓｏｆｍａｔｕｒｉｔｙｒｅｓｏｕｒｃｅｂａｓｅｄｃｉｔｉｅｓａｔｐｒｅｆｅｃｔｕｒｅｌｅｖｅｌｉｎＳｏｕｔｈｗｅｓｔｅｒｎＣｈｉｎａ

!"$

　西南地区成熟型资源城市类型特征及转型障
碍的综合分析

　　首先将原始指标数据通过公式（１）和（２）进行
变换处理，得到相应的无量纲数值。再通过国际上

著名的统计分析系统软件 （ＳｔａｔｉｓｔｉｃａｌＡｎａｌｙｓｉｓ
Ｓｙｓｔｅｍ，ＳＡＳ）［２５］对西南地区１１个地级成熟型资源
城市进行聚类分析。依据分类结果，从发展基础、产

业特征、民生状况、生态环境和内部差异等５方面，
综合分析探讨该区各类成熟型资源城市的类型特征

与转型障碍。

２　西南地区地级成熟型资源城市类型
划分、特征与转型障碍

#"!

　西南地区地级成熟型资源城市的类型划分
　　先将西南地区１１个地级成熟型资源城市的聚
类指标进行无量纲变换处理，再通过 ＳＡＳ软件对其
进行聚类分析，其结果如聚类谱系图（图 １）所示。
从图１中可以看出，西南地区地级成熟型资源城市
可划分为四类：Ⅰ类包括自贡、雅安２市，Ⅱ类包括
广元、安顺、保山、曲靖、广安、达州６市，Ⅲ类包括普
洱、临沧２市，Ⅳ类仅有攀枝花市。

上述４类城市的面积、人口与 ＧＤＰ在西南地区
地级成熟型资源型城市中所占的比重见图２。从图
２中可以看出：Ⅰ类城市的数量少，其面积、人口与
ＧＤＰ在西南地区成熟型资源型城市中所占比例均
较小（１０％ ～２０％）。Ⅱ类城市数量多，在西南地区

图１　西南地区地级成熟型资源城市聚类谱系图
Ｆｉｇ．１　Ｃｌｕｓｔｅｒｍａｐｏｆｍａｔｕｒｉｔｙｒｅｓｏｕｒｃｅｂａｓｅｄｃｉｔｉｅｓａｔ

ｐｒｅｆｅｃｔｕｒｅｌｅｖｅｌｉｎＳｏｕｔｈｗｅｓｔｅｒｎＣｈｉｎａ

成熟型资源城市中无论面积（占５０．３２％），还是人
口（占７１．１９％）与ＧＤＰ（占６１．５９％）都占有相当大
的份额，是该区最主要的成熟型资源城市，应高度重

视。Ⅲ类城市位于云南西部边陲，面积广大（占
３５７８％），而人口（占１３．０１％）所占比重较小、ＧＤＰ
（占１０．９８％）所占份额更小，其转型发展涉及人口
少，但对民族地区以及边疆发展却至关重要。Ⅳ类
城市（攀枝花市）的面积（占 ３．８４％）与人口（占
２９５％）所占比重很小，但其 ＧＤＰ（占９．９６％）所占
比重不容忽视，这是一类需要特别关注的成熟型资

源城市。

#"#

　西南地区
'

类地级成熟型资源城市的特征分析

分类统计该区４类地级成熟型资源城市的聚类
指标值（见表２），通过综合对比分析可得出各类城
市的特征。

（１）该区４类成熟型资源城市的发展基础由好
到差依次为：Ⅰ类＞Ⅱ类 ＞Ⅳ类 ＞Ⅲ类。Ⅰ类城市
紧邻区域中心城市（成都市）及较发达地区（成都平

原经济区），交通发达；矿产开发与城市发展历史悠

久（自贡早在１９３９年设市，而新中国成立前雅安曾
作为西康省省会），工业化程度较高，第三产业相对
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表２　西南地区地级成熟型资源城市聚类指标分类统计值
Ｔａｂ．２　Ｍｅａｎｃｌｕｓｔｅｒｉｎｄｉｃｅｓｖａｌｕｅｓｏｆａｌｌｔｙｐｅｓｏｆｍａｔｕｒｉｔｙ

ｒｅｓｏｕｒｃｅｂａｓｅｄｃｉｔｉｅｓａｔｐｒｅｆｅｃｔｕｒｅｌｅｖｅｌｉｎＳｏｕｔｈｗｅｓｔｅｒｎＣｈｉｎａ

指标 Ⅰ Ⅱ Ⅲ Ⅳ 平均值

发展

基础

ｘ１１ ２４８．００ ２７５．００ ７１．００ １４９．００ １９４．００

ｘ１２ ３６．９３ ２３．５０ ２２．９２ ９１．７８ ２７．１７

ｘ１３ ４６．５５ ４１．７５ ３８．７６ ６５．３４ ４４．２４

ｘ１４ １２．５４ １９．１０ ２７．４６ ３．３８ １８．００

ｘ１５ ３１．９９ ３８．１２ ３８．４６ ２６．１２ ３５．９７

ｘ１６ ２６．１６ ２４．４５ ２５．２３ ６２．９８ ２５．９１

产业

特征

ｘ２１ ５．６６ １４．００ ４．０６ ２３．０１ １１．５０

ｘ２２ ３８．２５ ３８．４９ ３５．１１ ５３．６１ ３９．２１

ｘ２３ ２５．１６ ２１．９９ １６．４０ ５０．９４ ２４．１８

ｘ２４ １５．２４ １０．８３ ４３．８０ ２１．９７ １８．６４

ｘ２５ ２．２０ １．７５ ３．１２ １．５４ ２．０６

ｘ２６ ０．４０ １．１４ ５．３９ １．９４ １．８４

ｘ２７ ０．８３ ０．５４ ０．４１ １．６７ ０．６３

民生

状况

ｘ３１ ２７．９０ ２７．０３ ２３．０１ ３２．８６ ２６．９９

ｘ３２ １２．１７ １０．３２ ８．３７ １４．０６ １０．６４

ｘ３３ １５．７０ ９．０３ ６．５１ ２８．６６ １１．５７

ｘ３４ ３．８１ ３．５９ ４．４３ ９．１０ ４．２８

ｘ３５ ６４．７６ ４２．３９ ４３．０１ ８３．２５ ５０．８３

生态

环境

ｘ４１ ７８．９４ ８３．２４ ５４．４６ １９．５８ ７１．４４

ｘ４２ ９２．２４ ８８．０８ ８９．３４ ３９．８０ ８４．６７

ｘ４３ ８９．０６ ９７．５８ ９５．７６ ９９．８６ ９５．９０

ｘ４４ ４０．６４ ３３．３６ ３９．２３ ４０．０１ ３６．３５

ｘ４５ ７２．６０ ８９．８８ ９９．８５ １００ ８９．４７

内部

差异

ｘ５１ ２．４９ １．５８ １．１３ ２．２２ １．７２

ｘ５２ １．１３ １．３７ １．６４ １．０８ １．３５

ｘ５３ ０．９２ １．０４ １．０９ ０．９７ １．０２

ｘ５４ １．１７ １．１５ １．２９ ２．２９ １．２８

ｘ５５ １．０４ １．０３ １．０６ ０．９８ １．０３

注：表中数据为２０１６年数据，各指标的含义与单位同表１。

发达（达３１．９９％），产业初具多元化。Ⅱ类城市的
区位仅次于Ⅰ类城市，多为铁路、公路等重要次级枢
纽；矿产开发历史较长，产业与经济发展基础较好。

Ⅳ类城市虽然远离中心城市和发达地区，自然环境
限制较大；但三线建设时期大规模的开发建设，交通

等基础设施得以快速改善，大量的人口迁移使人口

迅速增加（三线建设时期增长最快，由 １９６５年的

３４．７６万增加到１９８０的８０．１２万，增长了２．３倍），
工业化程度高。Ⅲ类城市位置相对偏远，地形起伏
较大，又属于多民族聚居区，人口稀疏（７１人／ｋｍ２）；
基础设施普遍缺乏，工业化水平偏低，经济发展整体

滞后。

（２）该区４类成熟型资源城市产业的资源性由
强到弱依次为：Ⅳ类＞Ⅱ类 ＞Ⅰ类 ＞Ⅲ类。Ⅳ类城
市攀枝花的产业资源型特征典型，且规模以上工业

企业的年平均产值、固定资产等指标远大于四类城

市平均值，资源产业的刚性大。围绕资源开发设立

的攀枝花钢铁研究院和攀枝花国家钒钛高新技术产

业开发区等具有较强的钒钛磁铁矿利用研发能力。

Ⅱ类城市资源保障程度高，采矿业从业人口比重较
高（达１４．００％）；规模以上企业数量众多，企业规模
体系较合理；但科技投入和研发能力较有限。Ⅰ类
城市的矿产资源（盐卤与石棉等）接近枯竭，资源型

产业比重较低；但规模以上企业偏少，研发能力不

足。Ⅲ类城市的矿产资源开发规模小，采矿业从业
人口比重低（仅４．０６％）；规模以上企业数量少，发
展相对滞后制约了科技投入和研发能力。

（３）该区４类成熟型资源城市民生状况由高到
低依次为：Ⅳ类＞Ⅰ类 ＞Ⅱ类 ＞Ⅲ类。从城乡居民
可支配收入、人均社会消费品零售额、每万人拥有公

共汽车和每万人医疗床位数等民生状况的指标数值

来看，Ⅳ类城市最高、Ⅰ类城市次之、Ⅱ类城市再次、
Ⅲ类城市最低。但需要指出的是，Ⅰ、Ⅱ类城市对外
交通联系便捷程度、对人口的吸引力等均优于Ⅲ、Ⅳ
两类城市。

（４）该区４类成熟型资源城市的生态环境由好
到差依次为：Ⅲ类＞Ⅱ类＞Ⅰ类＞Ⅳ类。Ⅰ类、Ⅱ类
和Ⅲ类城市的三废污染共存，而Ⅳ类城市的固体废
弃物数量巨大。污染物排放量由大到小依次为Ⅳ
类＞Ⅱ类＞Ⅰ类＞Ⅲ类，而污染物治理能力由大到
小依次为Ⅱ类＞Ⅰ类＞Ⅲ类＞Ⅳ类。Ⅱ类城市工业
污染较突出，Ⅰ类城市水、气环境保护压力大，Ⅲ类
城市生态环境整体较优。而Ⅳ类城市既面临污染物
治理，还面临金沙江干热河谷生态环境建设。

（５）该区４类成熟型资源城市的内部差异由大
到小依次为：Ⅳ类＞Ⅲ类 ＞Ⅱ类 ＞Ⅰ类。Ⅳ类城市
攀枝花作为移民城市，工业与城市的嵌入性和城乡

二元结构特征相当明显，城市经济与县域经济的差

异在４类城市中比较突出和典型。Ⅲ类城市发展整
体滞后，其城市经济与县域经济存在的差异属于低
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层次发展的内部差异。Ⅱ类城市和Ⅰ类城市地域差
异存在相似性，整体相对较小。但Ⅱ类城市的区域
内部差异略高于Ⅰ类城市。

从总体上讲，Ⅰ类城市资源产业转型压力相对
较小。Ⅱ类城市数量多，面积、人口与 ＧＤＰ所占份
额大，其转型发展对西南地区影响大。Ⅲ类城市既
面临转型还面临扶贫攻坚的双重压力。Ⅳ类城市攀
枝花的发展历程与特征独特，区域内部差异突出，是

该区一类特别的成熟型资源城市。

#"$

　西南地区地级成熟型资源城市的转型障碍分析
综合区位与发展基础、矿产资源保障、产业转型

刚性约束、民生状况、生态环境和区域内部差异等因

素，可得出该区４类成熟型资源城市转型的主要障
碍。

２．３．１　西南地区Ⅰ类成熟型资源城市的转型障碍
该区Ⅰ类成熟型资源城市（自贡、雅安）邻近省

会城市成都，交通发达，区位优越；矿产开采与城市

发展历史悠久，基础较好。盐卤、石棉等非金属矿产

已近枯竭，资源保障程度较低。该类城市资源产业

的转型压力相对较小，但该类城市受周边中心城市

的产业竞争与屏蔽，经济发展缺乏新增长点，创新发

展不够，以致城市与经济发展相对滞后。主城区水

体与大气污染治理比较突出，特别是自贡市城市生

态环境维护值得重视。因此，Ⅰ类城市转型主要面
临经济创新发展不足和城市生态保护等障碍。

２．３．２　西南地区Ⅱ类成熟型资源城市的转型障碍
该区Ⅱ类成熟型资源城市（广元、安顺、保山、

曲靖、广安、达州）以化石能源等开发为主，矿产资

源保障程度或接续前景可观。尤其是近期在四川盆

地东北部发现元坝、普光等地大型天然气气田［２７］，

给广元、达州、广安等城市提供较好的资源接续保

障。产业发展的多元化和适中的企业规模、较好的

民生状况和较小的区域内部差异对转型的限制与影

响小。但该类城市产业与周边中心城市存在趋同问

题［２８］；资源开发产业链（四川盆地的天然气化工链、

曲靖和安顺的煤化产业链等）延伸不够，支柱产业

与优势产业群有待优化。虽然污染治理能力强，但

其天然气、煤炭等资源相关产业的工业污水、ＳＯ２和
固体废弃物等排放量也较大，而面临较大污染治理

压力［２９］。因此，Ⅱ类城市转型主要面临资源开发产
业链延伸不够、环境污染治理等障碍。

２．３．３　西南地区Ⅲ类成熟型资源城市的转型障碍
该区Ⅲ类成熟型资源城市（普洱、临沧）以有色

金属、贵重金属和建材等矿产开发为主，矿产资源开

发规模小［３０］，资源产业偏弱，规模经济不发育。农

业比重最高、工业化程度最低、以旅游业为主的第三

产业有一定基础，资源保障和资源产业对转型发展

的约束小。工业企业经济规模偏小，工业污染物排

放量小，使该类城市环境污染负荷小，并有一定绿色

产业基础［３１］。发展整体滞后使区域内部差异不明

显。但该类城市既受地形起伏等自然环境的限制，

又远离中心城市和经济发达地区、区域交通通达性

差。该类城市的城乡居民人均可支配收入、人均社

会消费品零售额等民生指标在四类城市中最低。其

贫困面广（临沧８个县区、普洱除市辖区外的９县均
为全国集中连片特困县域）、贫困人口比重大。经

济落后造成的体制、机制、观念意识及思维方式等人

文生态也很落后［３２］。自身优势未能转化成经济发

展优势，民生贫困与人文生态落后交织对转型发展

的制约相当明显。因此，Ⅲ类城市转型主要面临全
域发展与人文生态整体落后，产业转型与文化保护

（民俗文化、茶文化与茶马古道等）、绿色发展的协

调难度大，城市自身优势（区位、绿色和民俗等）与

支柱产业不匹配等障碍。

２．３．４　西南地区Ⅳ类成熟型资源城市的转型障碍
该区Ⅳ类成熟型资源城市（攀枝花）作为三线

建设的重点城市，建设了西南地区最大的钢铁基地，

工业化水平快速提升，人均ＧＤＰ高。工业化程度的
快速提升和工业规模经济带来的规模效益，使“城

乡居民可支配收入、人均社会消费品零售额、每万人

拥有公共汽车和每万人医疗床位数”等民生指标在

四类城市中最高。但由于该市远离中心城市和发达

地区以及自然条件的限制，使其对外协作困难。资

源优势突出且保障程度高，但经济过分倚重第二产

业，第一、三产业相对薄弱。以攀枝花钢铁集团和攀

枝花矿务局等特大型企业为主体，工业规模经济相

当突出［３３，３４］。资源型产业典型且规模宏大对转型

造成较强的刚性约束。大规模和高强度的铁、煤开

采和钢铁冶炼，产生大量固体废弃物。加之工业污

染物治理能力在４类城市中最低，特别是工业固体
废弃物综合利用率（１９．５８％）和污水处理厂集中处
理率（３９．８０％）分别仅为 ４类城市平均值的
２７４１％和４７．０１％。该市又处于典型的金沙江干
热河谷区，生态建设任务重。该市属发展历史很短

（始于２０世纪６０年代）的典型移民城市，工业与城
市的嵌入性和城乡二元结构特征相当明显。城市内

３０６第４期 基于区域视角的西南地区成熟型资源城市分类及转型障碍研究———以地级成熟型资源城市为例



部突显的社会经济差异，急需探索合理地域空间发

展模式［３５］以推进区域协同。

因此，Ⅳ类成熟型资源城市（攀枝花市）转型发
展主要面临对外协作难度大，资源产业特征典型和

工业经济规模的刚性约束与创新困难，巨大的固体

废弃物排放量和过低的工业污染治理能力、脆弱干

热河谷叠加地形起伏巨大的裂谷带使环境保护与生

态建设任务繁重，突出的内部差异和城乡二元结构

严重阻碍城乡统筹和区域协同推进等障碍。

３　结语

本文基于区域视角通过聚类和综合对比分析，

对西南地区１１个地级成熟型资源城市进行类型划
分、分类特征与转型障碍探讨。结果表明该区地级

成熟型资源城市可以分为４类，各类城市具有不同
特征和转型障碍，也存在复杂的“全市域”和“市辖

区”差异。Ⅰ类城市（雅安、自贡）资源产业转型压
力相对较小。Ⅱ类城市（广元、安顺、保山、曲靖、广
安、达州）数量多，面积、人口与ＧＤＰ所占份额大，其
转型发展对西南地区影响大。Ⅲ类城市（普洱、临
沧）既面临转型还面临扶贫攻坚的双重压力。Ⅳ类
城市（攀枝花）的发展历程与特征独特，是该区一类

特别的成熟型资源城市。因此，该区成熟型资源城

市转型必须坚持分类指导的原则，应根据各自转型

面临的主要障碍，采取相应措施，才能收到良好效

果。本研究尝试以转型为核心基于区域视角进行成

熟型资源城市系统分类，但由于资源型城市转型既

受资源保障能力、发展历程等城市自身因素所限制，

又有所在区域自然、社会经济环境制约，还受宏观经

济政策和市场的影响。因此，成熟型资源城市转型

发展的区域视角研究仍需深入探讨。
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