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山地城镇化的困境与出路：以云南省大理州为例
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摘　要：山地丘陵地区是影响全国现代化整体进程的关键区域。随着西部大开发战略深入实施，经济相对薄弱的

山区快速发展，但面临着资源环境与发展之间的矛盾日益突出。如何突破已有区位环境条件的束缚，寻找适应山

地复杂多样地理环境，创造新的发展路径是我国未来区域可持续发展的重大问题。为探究资源环境对山地城镇化

的影响，选取高原山地地貌、城乡发展迅速的大理州为研究对象，从综合城镇化角度分析大理州城镇化发展特征。

结果表明：大理州处于城镇化加速发展阶段，综合城镇化率不到４０％，低于云南省和全国平均水平，存在经济发展

滞后、空间格局不均衡、综合服务能力不足等特征。“城镇上山、农民进城”是土地利用方式的重大转变，也是城镇

化发展模式的重大变革，具有发展潜力。但面临着理论指导不足、开发利用成本高、生态保护和防灾减灾任务重等

主要困境。大理州要从空间格局、产业支撑、承载能力和体制机制四个方面优化发展路径，形成新的动力机制破解

困局，为西部欠发达山区城镇化发展和生态文明建设提供新思路。
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　　我国是一个山地大国，面积约占陆地总面积的
７０％，人口约占全国总人口的４５％［１］。山地城镇化

是加快山区发展不可逾越的阶段，是国家城镇化建

设的重要组成部分，也是实现山区与全国同步建成

小康社会的关键所在［２］。随着国家新型城镇化和

扶贫攻坚战略的逐步实施，山地城镇在谋求发展的

同时，人口压力及对资源的不合理利用付出了巨大

的资源与环境代价，导致人地关系矛盾日益尖

锐［３，４］。如何通过有效的资源环境开发，打破基于

地方生产能力的路径依赖模式，是山区后发赶超面

临的重要课题［５，６］。

经济学对区域经济增长存在不同的理论解释。

内生增长理论、区域比较优势理论以及新经济地理

论都曾指出，地方产业发育水平与劳动生产能力是

区域经济发展的重要影响因素［６－９］。内生增长理论

更多地关注如何通过发掘资源、资本、技术和体制等

要素的潜力以实现经济持续增长，往往忽视资源开

发条件和生态产出效果等因素的限制作用，因而产

生了增长模型实际空间应用的局限性，特别是在山

地经济方面。新经济地理学将空间因素纳入一般均

衡框架，指出规模经济、交通成本和市场规模之间的

相互作用决定了经济活动和财富的空间集聚程度，

也是影响城市形成和不断扩大的基础［１０］。但所建

立的核心—边缘模型中假设区域是均质的，城市本



身被描述为没有内部空间结构的质点，地形条件对

区域经济发展的影响被忽略了［１１］。地形约束条件

下的要素集聚对区域经济发展提出了更高的要

求［１２］。在理论的实际应用中，由于地理环境差异，

这种现代生产组织方式的发育不仅难于实现同质性

的外向空间扩张，反而造成要素过度集聚，区域发展

差异的明显扩大。因此，有必要将地形条件纳入理

论研究的框架当中，正确选择山地城镇化发展模式，

以实现相对均衡的区域经济发展。

城镇化是具有明显交叉学科特性的前沿科学问

题，是国内外学界长期关注的热点［１３］。山地城镇化

涉及的问题比平原地区复杂得多，面临更多新的人

地关系平衡、生态保育和复杂工程技术问题［１４］。当

前山地城镇化的相关研究，从资源环境基础［１５－１７］、

发育特征和空间组织［１７－１９］、城市规划［２０，２１］、动力机

制［５，１２，１７］等多方面积累了大量研究成果。但是，与

辽阔平原相比，山地城镇化研究相对薄弱，对城镇化

规律性探讨不够，对开发模式的实证研究总结深度

不够，相关对策建议远远没有达到路径的核

心［２，１７，１８］。研究方法基于统计数据进行分析为主，

缺乏微观调研的案例实证［１７，２２］。

山地城镇化实质就是通过低丘缓坡荒滩等未利

用土地进行城镇建设。研究典型地区山地城镇化特

征和突出矛盾，探寻路径突破式发展尤为不易，理论

和现实意义十分显著。因此，以大理白族自治州

（简称“大理州”）作为案例，从综合城镇化角度，将

理论分析与实证调研相结合，分析人口城镇化、经济

城镇化、空间城镇化等的发展特征、主要问题和发展

潜力，探讨区位环境约束下区域经济社会发展的内

生机制和城镇化的发展路径，意在丰富和发展关于

山地城镇化理论和典型区域实证分析等方面研究。

１　研究方法
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　研究对象
为了更好地探讨区位环境对城镇化路径的影

响，应当选择典型区域进行观察。云南省是集边疆、

民族、山区、贫困四位一体的西部省份［２３］。山多地

少是一个不可改变的事实，近年来云南省逐步确立

了“保护坝区农田，建设山地城镇”的新型城乡统筹

发展理念［２４］。大理州位于云南省中部偏西，云贵高

原与横断山脉结合部位，是我国典型的内陆山地城

市［２５］（图１）。全州辖大理市、漾濞彝族自治县、祥
云县、宾川县、弥渡县、南涧彝族自治县、巍山彝族回

族自治县、永平县、云龙县、洱源县、剑川县、鹤庆县

共１市１１县，国土面积２９４５９ｋｍ２，山区面积占国
土面积的９３．４０％，坝区面积仅占６．６０％。大理州
从保护耕地这一大局出发，创新城镇化发展理念和

模式，在“城镇上山、农民进城”方面闯出一条具有

示范意义的路子。但仍存在一些普遍性的、亟待解

决的困难和问题。
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　研究方法
本文基于现代城镇化概念，从人口和产出两个

组成部分综合分析城镇化情况［２６］。

经济城镇化发育水平为城镇经济产出与地区经

济产出总量之商，其公式为：

ＥＵ＝ｅｕ／ｅ （１）
　　人口城镇化水平为城镇人口规模与地区人口总
规模之商，其公式为：

ＰＵ＝ｐｕ／ｐ （２）
　　地区整体城镇化水平为前二者的几何平均值，
其公式为：

槡ＵＩ＝ ＥＵ×ＰＵ （３）
　　为了研究大理州国民经济各行业部门功能变化
情况，以国民经济各行业部门的从业人数为数据基

础，计算区位商。一般认为，某行业从业人数比重在

区域中占优势的，表明该行业具有区域性优势［２７］。

区位商公式为：

ＬＱｉｋ ＝
Ｅｉｋ／Ｅｉ
Ｅｋ／Ｅ

（４）

其中ＬＱｉｋ表示ｉ城市 ｋ部门的区位商，Ｅｉｋ表示 ｋ部
门在 ｉ城市的就业人数，Ｅｉ表示 ｉ城市总的就业人
数，Ｅｋ表示 ｋ部门在大理州的总就业人数，Ｅ表示
全国各行业的总就业人数。首先计算三次产业区位

商，再分别对三次产业内部各行业区位商进行计算

与分析。

微观层面针对“城镇上山、农民进城”过程中面

临的具体问题、意见建议，对大理州政策研究室、海

东新区、祥云创新工业园等单位进行了深入访谈。

采取了问卷调查获取农业转移人口市民化情况，调

研工作向大理州各县市发放了２０００份调查问卷，涉
及收入就业、生活环境、社会保障、医疗、教育、文化

娱乐等６个方面，抽取了７９１份作为调查样本进行
分析统计。
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图１　大理州区位图
Ｆｉｇ．１ＴｈｅｌｏｃａｔｉｏｎｏｆＤａｌｉＡｕｔｏｎｏｍｏｕｓＰｒｅｆｅｃｔｕｒｅ

２　山地城镇化的特点及困境
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　城镇化发育状态
２．１．１　人口城镇化

１９５６年大理州建州以来，城镇人口从１２．２１万
人增加到 ２０１５年的 １４９５９万人，城镇化率从
７４５％提升到４２．２０％，年均提高０．６０个百分点。
图２可以看出，自进入９０年代中期以后，大理州人
口城镇化率稳步提高。１９９５年以来的二十年间，大
约每年净增５．８７万左右的城镇人口，与全省平均水
平保持同步递增的趋势。但是，大理州城镇化发展

水平较低的状况还远没有从根本上得到改变。２０１５
年大理州常住人口城镇化率相当于２００５年全国的
平均水平，城镇化水平落后全国１０年左右。

２．１．２　经济城镇化
２０１５年，大理州城镇经济规模达到 ３３７．９８亿

元，经济城镇化发育水平为３７．１０％。通常经济城
镇化的发展水平快于人口城镇化的发展水平，非农

产业在人口城镇化进程中起到重要作用［２６］。大理

州２０１０年以前同样遵循经济城镇化发育水平快于
人口城镇化发育水平。但是２０１５年人口城镇化水
平比经济城镇化水平高出５个百分点（图３）。根据
回归分析，大理州人口城镇化与经济城镇化的线性

回归系数为０．３１，经济城镇化对人口城镇化没有显
著性影响，制约综合城镇化进程。２０１５年，大理州
综合城镇化水平达３９．５７％，比云南省和全国分别
低９．０９％和１７．９６％。
２．１．３　空间城镇化

空间城镇化主要表现为城镇建成区面积的增

９１９第６期 山地城镇化的困境与出路：以云南省大理州为例
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图２　城镇化水平变化（１９５７—２０１５年）
Ｆｉｇ．２　Ｃｈａｎｇｅｓｉｎｔｈｅｌｅｖｅｌｏｆｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎｆｒｏｍ１９５７ｔｏ２０１５
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图３　大理州城镇化整体发育过程（１９８５—２０１５年）
Ｆｉｇ．３　ＯｖｅｒａｌｌｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｐｒｏｃｅｓｓｏｆｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎｉｎＤａｌｉｆｒｏｍ１９８５ｔｏ２０１５

加［２８］。２０１５年 大 理 州 城 镇 总 建 成 区 面 积 为
１９４．８０ｋｍ２，约占全州总面积的０．６６％。２００５—２０１５
年，城镇建成区面积增加了８４．３０ｋｍ２。随着城乡建
设加速推进，近十年平均每年有５．３８ｋｍ２的坝区良
田被占用。山地城镇的建设面临发展用地紧缺、耕地

保护困难的两难状态［２９］。而大理州森林覆盖率达

６０．３０％，坝区周边荒山缓坡较多，林分质量差，潜力
很大，因此利用低丘缓坡进行建设，少占或不占坝区

优质良田，是符合大理实际的城镇化发展方式。

!"!

　城镇化主要特征
２．２．１　人口流动加快，城镇化以本地人口和异地城

镇化的回流人口为主

２０１５年，大理州常住人口为３５４．４０万人，户籍
城镇人口为 ２０４．８０万人，二者相差 １４９．６０万人。
两种口径城镇人口的数量差就是居住在城镇地域

上、但户口性质为农业的农民工群体。说明大理州

城镇化仍是以本地人口城镇化为主，“农转城”具有

一定空间。近年来人口流动日趋活跃，２０１６年大理
州外出务工人员达５４．３８万人，外出务工劳动力占

农村劳动力总数的２７％［３０］。绝大多数劳动力外出

务工具有兼业性、季节性，打工经济和异地城镇化并

存。随着创业创新环境改善，农民工回流趋势开始

逐步显现。据统计，２０１０～２０１５年农民工回流人数
增幅保持在１０％左右。２０１６年农民工回流进城人
数达１．８０万人，占农民工总数３％，大多数还是选
择家附近的小城镇和县城安居就业［３０］。因此，人口

城镇化以本地人口城镇化为主，既有农业转移人口

市民化，又有异地城镇化的回流进城。

２．２．２　工业化进入中期阶段，城镇化的产业支撑仍
待加强

２０１５年，大理州人均ＧＤＰ达３９１５．１美元，按照
钱纳里的经济发展阶段划分标准处于工业化中期阶

段，加快工业化进程依然是经济社会发展的主导力

量［３１，３２］。产业结构经历了比较大的变化，三次产业

结构由 １９９０年的 ４６∶２７∶２７调整为 ２０１５年的
２１∶４０∶３９，第一产业增加值在 ＧＤＰ中占比大幅下
降；第二产业的比重经过一定波动以后，近五年稳定

保持在４０％左右；第三产业在国民经济中的比重处

０２９ 山　地　学　报 ３６卷
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图４　大理州人口城镇化与非农产业发展之间的关系。

ａ为人口城镇化与第二产业发展的关系，ｂ为人口城镇化与第三产业发展的关系
Ｆｉｇ．４　ＴｈｅｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐｂｅｔｗｅｅｎｐｏｐｕｌａｔｉｏｎｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎａｎｄｔｈｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｎｏｎａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓｉｎＤａｌｉ．

（ａ）：Ｔｈｅｒｅｌａｔｉｏｎｓｏｆｐｏｐｕｌａｔｉｏｎｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎａｎｄｔｈｅｓｅｃｏｎｄａｒｙｉｎｄｕｓｔｒｙ；

（ｂ）Ｔｈｅｒｅｌａｔｉｏｎｓｏｆｐｏｐｕｌａｔｉｏｎｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎａｎｄｔｈｅｔｅｒｔｉａｒｙｉｎｄｕｓｔｒｙ

于上升过程之中，产业结构不断优化升级（表 １）。
第二产业发展对人口城镇化发育的影响比第三产业

要强一些（图 ４ａ中 Ｒ２＝０．８８略高于图 ４ｂ中的
Ｒ２＝０８１）。说明大理州经济发展薄弱，工业化水
平低，城镇化并不是靠自身的工业化来驱动的。

表１　大理州主要经济社会指标
Ｔａｂ．１　ＭａｉｎｅｃｏｎｏｍｉｃａｎｄｓｏｃｉａｌｉｎｄｉｃａｔｏｒｓｏｆＤａｌｉ

指标 １９９０年 ２０００年 ２０１０年 ２０１５年

人均ＧＤＰ／元 ７８７ ４１１４ １３７４０ ２５４５９

产业结构 ４６∶２７∶２７ ３４∶２９∶３７ ２３∶４０∶３７ ２１∶４０∶３９

工业化率／％ ３４ ３３ ３３ ３１

城镇化率／％ ８ １９ ３３ ４２

注：数据来源于大理州统计年鉴１９９１．２００１．２０１１．２０１６．

从三次产业区位商变化可以看出，大理州第一

产业和第三产业一直处于比较优势地位，第二产业

处于比较劣势地位（表２）。通过２０１５年第二、第三
产业各行业区位商分析（图 ５）：第二产业内部，电
力、燃气及水的生产和供应业区位商大于１，意味着
具有规模优势，不仅满足本需求还对外提供服务，这

与大理州水电资源密度高的特点相吻合。建筑业区

位商接近１，说明该行业处于自给性部门。采矿业、
制造业区位商小于１，处于劣势地位。山地特征和
环保要求决定了大工业的布局难以在生态脆弱、土

地资源紧缺的山区展开。第三产业内部，批发零售、

住宿餐饮、房地产、租赁和商务服务、水利服务业、卫

生和社会保障、公共管理等七个行业区位商大于１，
具有比较优势。其中，卫生和公共服务业两个行业

区位商大于１．５，比较优势最大。房地产、居民服务

业两个行业较２００５年增长超过１倍，发展较快。说
明大理州旅游业带动服务业增量效应逐步发挥，凸

显旅游业作为基础性部门的地位和作用。但是旅游

带动下房地产的迅速发展已经对洱海流域生态环境

产生了一定的破坏现象。

表２　大理州三次产业区位商变化
Ｔａｂ．２　ＴｈｒｅｅｃｈａｎｇｅｓｏｆｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｌｏｃａｔｉｏｎｑｕｏｔｉｅｎｔｉｎＤａｌｉ

指标 ２００５年 ２０１０年 ２０１５年

第一产业 １．０３ ０．７１ １．０５

第二产业 ０．７９ ０．８７ ０．７０

第三产业 １．１７ １．１３ １．２９

注：数据来源于大理州统计年鉴２００６．２０１１．２０１６．

２．２．３　经济和人口呈单核集聚现象，城镇空间分布
不均衡

从地域空间来看，城镇化水平地域差异较大。

城镇空间结构具备明显的交通导向和地形导向呈点

轴式空间结构发展模式，城镇集聚呈现中间高、四周

低、东部高、西部低的分布特征。以苍山洱海为界，

东部地区属于湖盆地区，地形较为平缓，依托Ｇ２１４、
Ｇ３２０的贯通和大理市机场建设，最大限度地改善和
提高交通区位条件，形成了东部环洱海城镇密集带。

２０１５年东部地区以占全市４７％的土地面积，集中了
全市７３％的城镇人口和７９％的城镇产出。以西地
区人口城镇化率在３３％～３５％，由于地形条件相对
复杂，地广人稀，人口密度仅为７５人／ｋｍ２（大理州
和云南省均为 １２０人／ｋｍ２），城镇人口规模平均 ５
万，城镇发展规模小。

城镇规模和功能结构呈典型的首位分布特征。

１２９第６期 山地城镇化的困境与出路：以云南省大理州为例
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注：数据来源于大理州统计年鉴２００６．２０１６，中国统计年鉴２００６．２０１６．

图５　２００５年和２０１５年区位商比较
Ｆｉｇ．５　ＣｏｍｐａｒｉｓｏｎｏｆＬｏｃａｔｉｏｎｑｕｏｔｉｅｎｔｂｅｔｗｅｅｎ２００５ａｎｄ２０１５

城镇规模等级分为２０万以上、１５～２０万、１～５万３
个等级（表 ３），各规模等级的城镇数量之比为
２∶２３∶３３。大理市依赖苍山洱海的地理优势和长期
要素积累基础，成为大理州城镇空间扩展和城镇财

富集聚的重心。２０１５年，大理市城镇化率达
４９７７％，城镇人口和城镇产出分别占全州的２９％
和４４％。但县域经济发展不充分，大理市对周边辐
射带动作用不足，极化现象非常明显。大理市人均

ＧＤＰ已经达到５０２００元，排在第二位的祥云县只有
大理市的４９％，最低的弥渡县仅为大理市的２７％。
全州围绕大理市单核拓展模式与三面环山多层次空

间基础相脱节，洱海流域生态环境承载能力已经接

近极限，需要将大理市部分功能向其他县域单元进

行转移。

表３　２０１５年大理州城镇体系的规模等级结构
Ｔａｂ．３　ＴｈｅｓｃａｌｅａｎｄｈｉｅｒａｒｃｈｙｏｆＤａｌｉｓｕｒｂａｎｓｙｓｔｅｍｉｎ２０１５

规模等级 城镇个数 占总城镇人口比重／％

＞２０万 ２ ４１．９

５～２０万 ２３ ３６．９

１～５万 ３３ ２１．２

２．２．４　基础设施较为薄弱，城镇综合服务能力不足
较好的基础设施与公共服务条件是吸引农村人

口迁往城镇地区的重要决定因素［１７］。城市基础设

施是促进城市集聚经济形成与发展的前提［３３］。大

理州交通网络不完善，受地形条件限制，省际、县际

断头路多，漾濞、鹤庆等７个县还未通高速公路。县
城以下建制镇基础设施水平偏低，影响城镇综合承

载力进一步提升。基本公共服务在吸引人口集聚、

加强新型城镇化建设方面具有重要作用［３４］。《国家

基本公共服务体系“十二五”规划》将基本公共服务

的供给范围明确为基本公共教育、劳动就业服务、社

会保险、基本社会服务、基本医疗卫生、基本住房保

障、公共文化教育等类型［３５］。调研显示，受访者总

体上对所居城镇生活倾向于满意。满意度排在前面

的是基础教育、社会保障和生活环境，选择率在

５０％以上。最不满意的方面，就业渠道和医疗选择
率较高，均在１０％以上（表４）。可见，人们对所居
城市最满意的都是大理州作为区域性中心城市和山

地环境特有的优势，而人们最企盼解决的问题“能

够有稳定就业机会”，这也恰恰是农民是否进城的

主要考量因素。

!"#

　发展潜力和面临的困境
２．３．１　山地城镇化实践探索丰富但理论指导不足

区位环境对经济社会的影响不仅体现在内陆与

沿海的地理位置差异，而且体现在地貌形态的差异

２２９ 山　地　学　报 ３６卷



表４　２０１０年大理州城镇居民生活满意度的调查分析（％）
Ｔａｂ．４　Ｓｕｒｖｅｙａｎｄａｎａｌｙｓｉｓｏｆｌｉｆｅｓａｔｉｓｆａｃｔｉｏｎｏｆ

ｕｒｂａｎｒｅｓｉｄｅｎｔｓｏｆＤａｌｉｉｎ２０１０（％）

非常

满意
满意

基本

满意
不满意

非常

不满意

总体评价 ５．３０ ６４．８０ ２５．３８ ２．４６ ２．０６

１收入就业

１．１收入水平 １．６４ １４．５ ４３．５１ ３１．６２ ８．２７

１．２就业渠道 ０．８７ １１ ５１．１６ ２５．２８ １１．６９

２生活环境

２．１水源水质 ３．１１ ２７．２８ ４５．３２ １９．０２ ４．８０

２．２环境卫生 １．１２ １３．１４ ５２．８ ２７．４２ ５．４９

２．３交通出行 １．４４ １７．５５ ５１．６３ ２４．５ ４．２１

２．４居住环境 ２．８８ ２６．８１ ５９．３９ ８．１ ２．７８

３社会保障 ４．２６ ２７．８５ ５５．１８ １０．５４ ２．１７

４医疗 ３．１ １１．７８ ４６．４７ ２６．３８ １２．０７

５教育

５．１基础教育 ３３．３８ ５６．８８ ９．７４

５．２继续教育 １．３６ １９．３３ ４２．９７ ３０．２９ ３．５３

５．３就业培训 ５．４９ ４４．６ ４８．７１

６文化娱乐

６．１公共健身场所 １．１５ １４．６８ ４１．８７ ３６．４３ ７．３６

６．２公共文化场所 １．４５ １０．２８ ３７．２８ ２８．２ ６．７３

方面［３６］。我国可开发为耕地的国土极为有限，山地

城镇化建设是必要而又艰难的选择［３７］。大理州作

为云南省山地城镇化试点地区在实践中取得了很多

宝贵经验，在摸清土地资源情况和可行性论证研究

的基础上，作出“两保护、两开发”（保护洱海、保护

海西，开发海东、开发凤仪）即保护坝区农田与建设

山地城镇的战略决策，使坝区耕地中基本农田保护

率由７４．４％提高到８３．４５％，新增建设用地２３．５６
万亩［３８，３９］。

山地城镇化是个大课题，是一项涉及多学科、多

专业的复杂工作，是一项系统工程［１］。虽然理论界

对城镇上山有渐趋一致的见解，即根据坡度实施城

镇上山具有重大理论和现实意义［１，２，４０］。但是，理论

指导明显缺乏。多山地区推进城镇化建设依赖平坦

地区寻求产能快速扩张，容易陷入资源富集型贫

困［４１］。而将山地城镇化简单地等同于城镇上山，盲

目进行坡地开发和形象工程建设，稍有不慎就会使

流域内生态环境遭遇连锁反应和恶性循环［２，４２］。山

区长期发展滞缓也引起学术界关注，有人把它归结

为交通可达性差［１２，４３，４４］，有人认为资源开发中精品

不足［４５，４６］。这些都促使人们去寻找一条新的寻求

城镇发展空间的路径，通过因地制宜建立起适应不

同地区资源环境的多样化区域发展模式，指导和建

设生态文明。

２．３．２　低丘缓坡资源丰富但开发成本高
根据全国第二次土地利用现状调查统计，大理

州低丘缓坡土地总面积１４６３４．１６ｋｍ２，占全州土地
面积的５９．７０％。低丘缓坡区域土地类型主要为耕
地、林地及未利用土地，可供开发的未利用地总面积

１２５３．３ｋｍ２，占全州低丘缓坡土地面积的 ８．３３％，
是重要的土地后备资源。按坡度等级，缓坡（坡度

６°～１５°）占３０．８４％。其中，水利和土层等自然条
件好、坡度比较平缓的地块，可开发成耕地和基本农

田。还有一部分低丘缓坡分布在城镇或开发区周边

地区可以直接开发为非农建设用地，主要集中分布

在大理市、宾川县、洱源县、剑川县、鹤庆县、云龙县。

但是城镇上山成本过高。以大理州山地城市示范项

目海东新区为例，项目规划面积６６．９４ｋｍ２，自２０１４
年挂牌成立以来，获得用地指标０．２０ｋｍ２。在云南
省对耕地质量补偿费政策影响下，大理市坝区征地

成本是山地的２倍，相对降低了山区土地取得成本。
而在山地平整、道路建设、环境治理等，比平地上城

镇建设多出大量工程。山地开发整理费用、基础设

施建设费用分别是坝区的２．５倍和４倍（表５），无
疑提高产业准入门槛。

表５　２０１５年海东新区与海西的城镇开发建设成本比较
Ｔａｂ．５　Ｃｏｍｐａｒｉｓｏｎｏｆｕｒｂａｎｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎｄｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ

ｃｏｓｔｓｂｅｔｗｅｅｎＨａｉｄｏｎｇＮｅｗＤｉｓｔｒｉｃｔａｎｄＨａｉｘｉｉｎ２０１５

征地成本

／（万元／亩）

土地一级开发

／（万元／亩）

基础设施建设费用

／（万元／亩）

大理市海东山地建设 １７．５ １８．１７ ４９２．２３

大理市海西坝区建设 ３８．１３ ７．３０ １２３．０６

２．３．３　生态本底好但生态保护和防灾减灾任务重
大理州生态环境优越，青山秀水与白族风情、历

史文化相融合，“苍山洱海蓝绿交织”“山水田园一

幅画”成为其城镇特色。同时，自然资源、旅游资源

等丰富，具有较好的发展前景。但是，山地生态环境

敏感，部分城镇上山、产业上山项目已经出现生态破

坏和环境污染等负面效应。此外，山地城镇建设面

临着安全防灾问题，地震、泥石流等自然灾害［４７］。

若按平原地区“遍地开花式”的粗放型推进城镇上
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山，又缺少城镇化影响和生态风险评价，将危及城市

安全，影响区域可持续发展。

２．３．４　被列入国家低丘缓坡利用试点但体制机制
仍待突破

云南省作为国家低丘缓坡利用试点，经过几年

的实践，在体制机制创新方面涌现出诸多典型亮点。

但是，发展机制仍待进一步健全。关键要解决“财、

人、地”三大体制机制问题：一是城镇上山资金保障

机制不足，山地开发利用成本较高，大理州经济基础

薄弱，还不具备吸引高附加值产业落地的环境条件

和财政支撑力度［２１］。直接后果导致城镇生态环境、

投资环境和居民生产生活环境差，阻碍山地城镇化

进程。二是“农转城”配套制度不明确，尽管云南省

在一段时间内给进城农民“两床被子，十件衣服”解

决进城农民后顾之忧，但是出于财政能力、公平性原

因，没有明确规定该过渡政策的具体实施时间，农民

进城主观上存在后顾之忧。公共设施和公共服务的

提升和改善光靠州、县财力将无法承担和解决。三

是土地开发利用法规政策不完善，低丘缓坡的整体

开发面对的坡地中存在的基础设施整体规划同步建

设与年度用地指标的矛盾、缺乏山地利用适用性指

标指引、林业占用存在制度障碍等［３９］，这些都是在

城镇上山过程中出现的难题和热点问题。

#

　大理州山地城镇化发展路径选择
在人地矛盾日趋严峻的形势下，为了提高资源

环境基础的保障程度，云南省提出“守住红线、统筹

城乡、城镇上山、农民进城”，走一条“以人为本、四

化同步、优化布局、生态文明、文化传承”的云南特

色城镇化道路［３，４８，４９］。大理州受到高原山地地貌影

响更加显著，城镇化必须立足资源环境基础，按照

“分期组团建设，产业发展支撑、社会事业配套、体

制机制创新”，因地制宜选择适合大理州山地特色

和实际需求的发展模式。

#"&

　基于保护优先优化城镇化空间格局
城镇化的发展路径要以资源禀赋和环境约束条

件为出发点，因此，山水脉络保护和合理有效的资源

开发是区域发展的第一原则［５］。大理州要把城镇

上山放到整体空间的重构上。以资源环境承载力为

基础，划定城镇开发边界、永久基本农田、生态保护

３条红线及确定管控要求，落实生态保护红线、环境
质量底线、资源利用上线硬约束。集中力量在县城、

中心城镇和中心集镇探索低丘缓坡资源分期分类利

用，构建“一主四副多点”的山地城镇化格局。

“一主”优先开发滇西中心城市范围低丘缓坡

资源，即选择大理市、宾川县、洱源县的宜建山地开

发，引导大理市产业和服务功能疏解，通过基础设施

建设与城区相连，构建城镇上山的发展支撑。“四

副”即洱源、巍山、漾濞、弥渡，培育山地城镇协调发

展区、特色产业功能承载区，引导产业上山和配套服

务上山，建立区域山地特色产业集群。“多点”即其

他有潜力的产业园区、重点镇和特色乡村，采用不同

策略鼓励重点项目上山。因地制宜利用低丘缓坡土

地资源，向荒山荒坡发展生态用地、城镇建设发展用

地，提升与完善山地城镇公共服务功能和市政基础

设施，促进城乡要素和资源的双向流动，促进城市的

现代化要素能够更多配置到山地城镇和农业农村，

真正实现“山水田园一幅画、城镇农村一体化”［５０］。
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　抓住市场需求强化山地特色产业支撑
山地资源优势构成了山地经济的多元化特性。

绿水青山既是自然财富、生态财富，又是社会财富、

经济财富［５１］。在此方面，瑞士的发展和实践可提供

借鉴。瑞士深居欧洲内陆，受限于有限的本地市场

和山地环境约束，发展初期没有简单照搬欧洲其他

国家工业化模式，而是坚持环保优先的理念，围绕消

费市场需求，依赖本国良好的生态环境条件和人力

资源优势，发展食品、轻工和服务三大主导产

业［５，３６，５２］。同时，充分利用发达国家通过全球化进

行产业结构调整的机会，积极吸引外资、技术，实现

跨越式发展［５，５３］。

相较之下，目前大理州发展基础薄弱，全州尚

未摆脱贫困，如果与周边地区同质化竞争、高歌猛

进推动工业化对大理州可持续发展模式将造成巨大

冲击。山地经济并不是所有产业都布局在山地。要

坚持绿色发展，在“山”上做好文章。紧扣市场需求

和山地资源禀赋优势、比较优势，以山地高效农业、

山地旅游、健康养生、文化创意、商贸服务、现代物流

等产业为重点，发展具有鲜明特色和区域竞争优势

的重点业态。探索山地新型工业化发展，推动产业

向中高端水平迈进。推动水电资源、生物资源转变

为资本，因地制宜发展新能源、精密机械制造、新医

药、新材料。利用信息产业、智能制造等新技术新手

段，推动三次产业融合，促进山地经济提质增效升

级。
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　围绕农民进城提升山地城镇承载能力
山地城镇化的关键在于以人为本。按照地域环

境特点和城乡差异，积极探索就近就地城镇化，即引

导农业转移人口向低丘缓坡利用重点区块就地就近

转移、就地就近市民化的城镇化模式，实现山坝之间

要素双向流动和农民身份转换的自由选择，而不是

逼迫农民上山或一刀切的“农转城”。

适应农村人口低成本进城的实际，优先安置举

家迁徙和拥有稳定就业、住所的农民工能够基本在

城镇稳定下来并获得发展［５４］。健全城乡融合、产城

融合发展的体制机制和政策体系，把有限的财力、物

力集中在发展条件好的低丘缓坡重点区块，以产业

带动就业，变周边村庄为社区，引导农村剩余劳动力

实现就近城镇化，并真正实现乡村的振兴。循序渐

进推进农业转移人口市民化，统筹建设城镇和周边

农村公共服务设施和基础设施，推进城镇常住人口

基本公共服务均等化，保障城镇常住人口落户与农

业劳动力就地就近城镇化的顺利实施。

#"$

　转变思想创新山地城镇化发展机制
反思既有的城镇化思维，顺应城镇化发展态势，

进行山地城镇化政策的细化。首先规划先行，在低

丘缓坡的专项规划的基础上，做好多规衔接，比如将

“宜建则建”的低丘缓坡土地优先纳入规划，引导新

增建设用地向坝子边缘适建山地发展［２３］。进一步

编制好重点区块低丘缓坡开发利用的控制性详细规

划，探索建立山地城市建设规划指标体系，按照“高

绿地率、低容积率、低密度”的原则，合理确定开发

强度，留出更多空间造林显绿，突出环境资源招商引

资。二是加大投资，建立相对集中、稳步增长的政府

投入机制，各级各类基础设施、服务设施、有关产业

发展资金向山地城市建设倾斜，规范坝区耕地质量

补偿费收取、管理和使用，一定比例用于引导山地城

市发展，缓解启动资金缺乏的压力［５５］。加快搭建金

融支持平台，拓展多种资金投资渠道。三是创新土

地管理制度，对土地管理各个环节进行分析，重新组

合和衔接。推进坝区土地节约集约利用，严控新增

建设用地规模。争取按建设周期需要跨年度打包下

达低丘缓坡用地指标，根据项目区实际情况核定土

地周转指标和周转期限。创新林地征收使用新模

式，对低效劣质林地采取“只征不转、占林补绿、区

域平衡”的林地征收使用和调整林地指标，提高山

地城市建设品质。

４　结论与讨论

以大理州为研究对象，构建综合城镇化指标，测

度人口城镇化、经济城镇化和空间城镇化的演变趋

势，分析山地城镇化的发展困境和发展模式，得出如

下结论：

（１）大理州综合城镇化率较低，处于城镇化加
速阶段。工业化发展水平低，经济城镇化发育滞后

制约人口城镇化发展。城镇化空间差异显著，呈现

交通导向和地形导向的点轴式空间结构。随着城镇

化的快速推进，大理州人地关系演进将进入一个紧

张的阶段。同时，山高路远、人多地少等资源环境约

束，对大理州要素集聚和可持续发展提出了更高的

要求。

（２）从大理州城镇化的发育特点及困境来看，
山地城镇化模式有深刻的地理背景。山地城镇建设

既有少数民族依山而居的发展历史，又有“两保护”

的现实诉求下开发海东生态山地城镇试点的实践探

索。独特的生态、气候、文化、区位优势，低丘缓坡资

源丰富，试点示范和政策支持是大理州山地城镇化

发展的主要背景。科学合理开发低丘缓坡资源，推

进生态山地城镇建设，是破解耕地保护与城镇建设

用地需求矛盾的有效途径，也是落实乡村振兴战略，

探索建设生态文明的重要举措。

（３）大理州城镇化发展路径关键在于创新发展
观念，改变传统工业化和城镇化模式，正确处理保护

与发展之间的关系，从“突出资源环境基础培育坡

地生态城镇，立足山地特色优势加快新型工业化，以

人为本推进产城融合发展，创新发展机制”等通盘

考虑，统筹推进，积极探析山地城镇化的实现路径。

我国复杂多样的地理环境决定了资源环境开发

模式多样化。山地地理环境对人类活动的承载能力

有限，山区发展条件与发达地区有很大差异，这都对

传统模式的经济增长、城市发展形成制约［５６］。大理

州城镇化的发育过程充分说明了这一点。因此，要

充分认识山区开发的艰巨性，科学认识山地资源环

境的本底特征及其开发利用复杂性，正确评价目前

开发利用方式的得失利弊，根据自身地理环境和城

镇化发育特征建立起独具特色的社会生产体系，努

力寻求区域发展从工业文明向生态文明转变的有效

途径。
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ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｌｅｖｅｌｓｂａｓｅｄｏｎｌｏｃａｔｉｏｎｑｕｏｔｉｅｎｔ：ｔａｋｉｎｇｔｈｅＰｅａｒｌＲｉｖｅｒ

Ｄｅｌｔａａｒｅａａｓａｃａｓｅ［Ｊ］．ＵｒｂａｎＳｔｕｄｉｅｓ，２０１０，１７（１）：５４－５９］

［２８］石忆邵．辩证审视土地城镇化与人口城镇化之间的关系［Ｊ］．

上海国土资源，２０１５（２）：９－１３［ＳＨＩＹｉｓｈａｏ．Ｄｉａｌｅｃｔｉｃａｌ

ｅｘａｍｉｎａｔｉｏｎｏｆｔｈｅｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐｂｅｔｗｅｅｎｌａｎｄｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎａｎｄ

ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎ［Ｊ］．ＳｈａｎｇｈａｉＬａｎｄ＆Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ，２０１５

（２）：９－１３］

［２９］彭瑶玲，曹春霞．我国山地城镇建设中地质灾害防治的规划

对策与建议 ［Ｇ］／／中国科学技术协会．山地城镇可持续发展

专家论坛论文集．北京：中国建筑工业出版社，２０１２：７５－７７

［ＰＥＮＧＹａｏｌｉｎｇ，ＣＡＯＣｈｕｎｘｉａ．Ｐｌａｎｎｉｎｇｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓａｎｄ

ｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎｓｆｏｒｐｒｅｖｅｎｔｉｏｎｇｅｏｌｏｇｉｃａｌｄｉｓａｓｔｅｒｓｉｎｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓ

ｒｅｇｉｏｎｓｉｎＣｈｉｎａ［Ｇ］／／ＣｈｉｎａＳｃｉｅｎｃｅ＆ＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＡｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ．

Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓｒｅｇｉｏｎｓ．Ｂｅｉｊｉｎｇ：Ｃｈｉｎａ

Ａｒｃｈｉｔｅｃｔｕｒｅ＆ＢｕｉｌｄｉｎｇＰｒｅｓｓ，２０１２：７５－７７］

［３０］大理州政协．省政协到我州调研农村返乡创业情况［ＥＢ／ＯＬ］．

（２０１７－０６－１５）［２０１８－０６－１０］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｌｚｚｘ．ｇｏｖ．ｃｎ／

ｄａｌｉｙａｏｗｅｎ／２０１７／０６－１５／１１９２０．ｈｔｍｌ．

［３１］黄明华，邵健容．都市圈边缘城市发展定位研究———以新疆

呼图壁为例［Ｊ］．现代城市研究，２０１１（１１）：８１－８５［ＨＵＡＮＧ

Ｍｉｎｇｈｕａ，ＳＨＡＯＪｉａｎｒｏｎｇ．Ｓｔｕｄｙｏｎｃｉｔｙｐｏｓｉｔｉｏｎｉｎｇｏｆｔｈｅｆｒｉｎｇｅ

ｃｉｔｙｉｎｍｅｔｒｏｐｏｌｉｔａｎａｒｅａ—ａｃａｓｅｓｔｕｄｙｏｆＨｕｔｕｂｉｃｉｔｙ［Ｊ］．Ｍｏｄｅｒｎ

ＵｒｂａｎＲｅｓｅａｒｃｈ，２０１１（１１）：８１－８５］

［３２］杨昌德，杨昌美．工业化：“三化同步”的主导［Ｊ］．当代贵州，

２０１２（２４）：３６－３７［ＹＡＮＧ Ｃｈａｎｇｄｅ，ＹＡＮＧ Ｃｈａｎｇｍｅｉ．

Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｉｚａｔｉｏｎ：ｔｈｅｌｅａｄｉｎｇｒｏｌｅｏｆ“ｔｈｒｅｅｓｙｎｃｈｒｏｎｉｚａｔｉｏｎ”［Ｊ］．

ＧｕｉｚｈｏｕＴｏｄａｙ，２０１２（２４）：３６－３７］

［３３］刘豪．城市交通基础设施对城市集聚经济的作用研究［Ｄ］．北

京：北京交通大学，２０１４：１８－１９［ＬＩＵＨａｏ．Ｔｈｅｅｆｆｅｃｔｏｆｕｒｂａｎ

ｔｒａｎｓｐｏｒｔｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅｏｎｕｒｂａｎａｇｇｌｏｍｅｒａｔｉｏｎｅｃｏｎｏｍｙ［Ｄ］．

Ｂｅｉｊｉｎｇ：ＢｅｉｊｉｎｇＪｉａｏｔｏｎｇＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ，２０１４：１８－１９］

［３４］卢小君，张新宇．我国中小城市基本公共服务水平的区域差

异研究［Ｊ］．大连理工大学学报（社会科学版），２０１７，３８（１）：

１３９－１４３［ＬＵＸｉａｏｊｕｎ，ＺＨＡＮＧＸｉｎｙｕ．Ｒｅｇｉｏｎａｌｄｉｓｐａｒｉｔｙｏｆ

ｂａｓｉｃｐｕｂｌｉｃｓｅｒｖｉｃｅｏｆｓｍａｌｌａｎｄｍｅｄｉｕｍｓｉｚｅｄｃｉｔｉｅｓｉｎＣｈｉｎａ［Ｊ］．

ＪｏｕｒｎａｌｏｆＤａｌｉａｎＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙｏｆＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ（ＳｏｃｉａｌＳｃｉｅｎｃｅｓ），

２０１７，３８（１）：１３９－１４３］

［３５］刘宇南．《国家基本公共服务体系“十二五”规划》中的若干重

要问题探析［Ｊ］．宏观经济管理，２０１３（４）：２５－２８［ＬＩＵ

Ｎａｎｙｕ．Ａｎａｌｙｓｉｓｏｆｓｏｍｅｉｍｐｏｒｔａｎｔｉｓｓｕｅｓｉｎｔｈｅ“１２ｔｈＦｉｖｅＹｅａｒ

ｐｌａｎ” ｏｆｔｈｅ ｎａｔｉｏｎａｌｂａｓｉｃ ｐｕｂｌｉｃ ｓｅｒｖｉｃｅ ｓｙｓｔｅｍ［Ｊ］．

ＭａｃｒｏｅｃｏｎｏｍｉｃＭａｎａｇｅｍｅｎｔ，２０１３（４）：２５－２８］

［３６］张雷，吴映梅，李江苏．城市外向发展与区位环境———云南滇

中、广东珠三角与福建海西比较研究［Ｊ］．云南师范大学学报

（哲学社会科学版），２０１２，４４（１）：５１－５９［ＺＨＡＮＧＬｅｉ，ＷＵ

Ｙｉｎｇｍｅｉ，ＬＩＪｉａｎｇｓｕ．Ｅｘｐｏｒｔ— ｏｒｉｅｎｔｅｄｕｒｂａｎｅｃｏｎｏｍｙａｎｄｔｈｅ

ｒｏｌｅｏｆｇｅｏｇｒａｐｈｉｃａｌｐｏｓｉｔｉｏｎ：ａｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅｓｔｕｄｙｏｆｃｅｎｔｒａｌ

Ｙｕｎｎａｎ，ｔｈｅＰｅａｒｌＲｉｖｅｒＤｅｌｔａｒｅｇｉｏｎｏｆＧｕｎａｇｄｏｎｇａｎｄＨａｉｘｉｏｆ

Ｆｕｊｉａｎ［Ｊ］．ＪｏｕｒｎａｌｏｆＹｕｎｎａｎＮｏｒｍａｌＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ（Ｐｈｉｌｏｓｏｐｈｙａｎｄ

ＳｏｃｉａｌＳｃｉｅｎｃｅＥｄｉｔｉｏｎ），２０１２，４４（１）：５１－５９］

［３７］李国强．推进山地城镇建设，拓展城镇用地新空间［Ｎ］．中国

经济时报，２０１４－０１－０６（００５）［ＬＩＧｕｏｑｉａｎｇ．Ｐｒｏｍｏｔｉｎｇｔｈｅ

ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｏｆｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓｔｏｗｎｓａｎｄｅｘｐａｎｄｉｎｇｕｒｂａｎｌａｎｄｕｓｅ

［Ｎ］．ＣｈｉｎａＥｃｏｎｏｍｉｃＴｉｍｅｓ，２０１４－０１－０６（００５）］

［３８］阮兴文．“城镇上山”中土地法律问题实证研究———以云南省

玉溪市和大理州为例［Ｊ］．社科纵横，２０１２（１１）：５８－６０

［ＲＵＡＮＸｉｎｇｗｅｎ．Ａｎｅｍｐｉｒｉｃａｌｓｔｕｄｙｏｎｔｈｅｌｅｇａｌｉｓｓｕｅｓｏｆ

ｍｏｕｎｔａｉｎｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎｔａｋｉｎｇＹｕｘｉａｎｄＤａｌｉａｓａｎｅｘａｍｐｌｅ［Ｊ］．

ＳｏｃｉａｌＳｃｉｅｎｃｅｓ，２０１２（１１）：５８－６０］

［３９］大理白族自治州，２０１６年大理州政府工作报告［ＥＢ／ＯＬ］．

（２０１６－０３－０４）［２０１８－０６－１０］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄａｌｉ．ｇｏｖ．ｃｎ／

ｄｌｚｗｚ／５１１７２２４９７２２０４３７６０６４／２０１６０３１４／３０５４６５．ｈｔｍｌ．

［４０］陈国阶，方一平，高延军．中国山区发展报告：中国山区发展

新动态与新探索［Ｍ］．北京：商务印书馆，２０１０：６０－８５

［ＣＨＥＮＧｕｏｊｉｅ，ＦＡＮＧＹｉｐｉｎｇ，ＧＡＯＹａｎｊｕｎ．Ｃｈｉｎａｓｍｏｕｎｔａｉｎ

ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｒｅｐｏｒｔ：ｎｅｗｔｒｅｎｄｓａｎｄｎｅｗｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎｓｏｆｍｏｕｎｔａｉｎ

ａｒｅａｓ［Ｍ］．Ｂｅｉｊｉｎｇ：ＢｕｓｉｎｅｓｓＰｒｅｓｓ，２０１０：６０－８５］

［４１］冯宗宪，于璐瑶，俞炜华．资源诅咒的警示与西部资源开发难

题的破解［Ｊ］．西安交通大学学报（社会科学版），２００７，２７

（２）：７－１８［ＦＥＮＧＺｏｎｇｘｉａｎ，ＹＵＬｕｙａｏ，ＹＵＷｅｉｈｕａ．Ｃａｕｔｉｏｎ

ｏｆｒｅｓｏｕｒｃｅｃｕｒｓｅａｎｄｓｏｌｕｔｉｏｎｏｆｔｈｏｒｎｙｐｒｏｂｌｅｍｏｆｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆ

７２９第６期 山地城镇化的困境与出路：以云南省大理州为例



ｒｅｓｏｕｒｃｅｓｉｎｗｅｓｔｅｒｎＣｈｉｎａ［Ｊ］．ＪｏｕｒｎａｌｏｆＸｉ′ａｎＪｉａｏｔｏｎｇ

Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ（ＳｏｃｉａｌＳｃｉｅｎｃｅｓ），２００７，２７（２）：７－１８］

［４２］熊俊．试分析当前山地特色新型城镇化建设［Ｊ］．城市地理，

２０１５（１４）：８－９［ＸＩＯＮＧＪｕｎ．Ａｎａｌｙｓｉｓｏｆｃｕｒｒｅｎｔｍｏｕｎｔａｉｎ

ｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎ［Ｊ］．ＣｉｔｙＧｅｏｇｒａｐｈｙ，２０１５（１４）：８－９］

［４３］张萌萌，孟晓晨．高速铁路对中国城市市场潜力的影响———

基于铁路客运可达性的分析［Ｊ］．地理科学进展，２０１４，３３

（１２）：１６５０－１６５８［ＺＨＡＮＧＭｅｎｇｍｅｎｇ，ＭＥＮＧＸｉａｏｃｈｅｎ．

ＩｍｐａｃｔｏｆｈｉｇｈｓｐｅｅｄｒａｉｌｗａｙｏｎｍａｒｋｅｔｐｏｔｅｎｔｉａｌｏｆＣｈｉｎｅｓｅｃｉｔｉｅｓ：

ａｎａｌｙｓｅｓｂａｓｅｄｏｎｒａｉｌｗａｙｐａｓｓｅｎｇｅｒｔｒａｎｓｐｏｒｔａｃｃｅｓｓｉｂｉｌｉｔｙ［Ｊ］．

ＰｒｏｇｒｅｓｓｉｎＧｅｏｇｒａｐｈｙ，２０１４，３３（１２）：１６５０－１６５８］

［４４］王璐，黄晓燕，曹小曙，等．贫困山区不同层级可达性及其经

济效应———以秦巴山区为例［Ｊ］．经济地理，２０１６，３６（１）：

１５６－１６４［ＷＡＮＧＬｕ，ＨＵＡＮＧＸｉａｏｙａｎ，ＣＡＯＸｉａｏｓｈｕ，ｅｔａｌ．

Ｔｈｅａｃｃｅｓｓｉｂｉｌｉｔｙｏｆｄｉｆｆｅｒｅｎｔｓｃａｌｅｓａｎｄｉｔｓｉｍｐａｃｔｓｏｎｅｃｏｎｏｍｙ

ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｎｐｏｖｅｒｔｙｓｔｒｉｃｋｅｎｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓａｒｅａｓ：ａｃａｓｅｓｔｕｄｙｉｎ

Ｑｉｎｂａｍｏｕｎｔａｉｎａｒｅａｓ［Ｊ］．ＥｃｏｎｏｍｉｃＧｅｏｇｒａｐｈｙ，２０１６，３６（１）：

１５６－１６４］

［４５］龚晓莺，王朝科，倪沪平．基于资源互补理论的山地经济发展

初探［Ｊ］．生产力研究，２００７（２２）：９－１１［ＧＯＮＧＸｉａｏｙｉｎｇ，

ＷＡＮＧＣｈａｏｋｅ，ＮＩＨｕｐｉｎｇ．Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｍｏｕｎｔａｉｎｅｃｏｎｏｍｙ

ｂａｓｅｄｏｎｒｅｓｏｕｒｃｅｃｏｍｐｌｅｍｅｎｔａｒｉｔｙｔｈｅｏｒｙ［Ｊ］．Ｐｒｏｄｕｃｔｉｖｉｔｙ

Ｒｅｓｅａｒｃｈ，２００７（２２）：９－１１］

［４６］邓祥征，钟海癑，白雪梅，等．中国西部城镇化可持续发展路

径的探讨［Ｊ］．中国人口·资源与环境，２０１３，２３（１０）：２４－

３０［ＤＥＮＧＸｉａｎｇｚｈｅｎｇ，ＺＨＯＮＧＨａｉｙｕｅ，ＢＡＩＸｕｅｍｅｉ，ｅｔａｌ．

ＰａｔｈｏｆｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎｉｎｗｅｓｔｅｒｎＣｈｉｎａ［Ｊ］．Ｃｈｉｎａ

Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ，ＲｅｓｏｕｒｃｅｓａｎｄＥｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ，２０１３，２３（１０）：２４－

３０］

［４７］王智勇，李纯，杨柳，等．山区乡镇发展特征、问题及规划对策

［Ｊ］．规划师，２０１７，３３（３）：１３２－１３８［ＷＡＮＧＺｈｉｙｏｎｇ，ＬＩ

Ｃｈｕｎ，ＹＡＮＧＬｉｕ，ｅｔａｌ．Ｃｈａｒａｃｔｅｒｓ，ｐｒｏｂｌｅｍｓａｎｄｐｌａｎｎｉｎｇ

ｓｔｒａｔｅｇｙｏｆｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓｔｏｗｎｓ［Ｊ］．Ｐｌａｎｎｅｒｓ，２０１７，３３（３）：１３２－

１３８］

［４８］云南省人民政府．关于印发《云南省新型城镇化规划》的通知

［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１４－０４－０９）［２０１８－０６－１０］．ｈｔｔｐ：／／ｙｌｘｆ．ｙｎ．

ｇｏｖ．ｃｎ／Ｈｔｍｌ／Ｎｅｗｓ／２０１４／４／１９／３０２１３．ｈｔｍｌ．

［４９］虞儒斌，戴洁．西南山地小城镇控制性详细规划编制研究

［Ｊ］．城市建筑，２０１５（１４）：１０２－１０３［ＹＵＲｕｂｉｎ，ＤＡＩＪｉｅ．

Ｓｔｕｄｙｏｎｔｈｅｃｏｍｐｉｌａｔｉｏｎｏｆｒｅｇｕｌａｔｏｒｙｄｅｔａｉｌｅｄｐｌａｎｎｉｎｇｆｏｒ

ｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓｔｏｗｎｓｉｎｓｏｕｔｈｗｅｓｔＣｈｉｎａ［Ｊ］．Ｕｒｂａｎｉｓｍ ａｎｄ

Ａｒｃｈｉｔｅｃｔｕｒｅ，２０１５（１４）：１０２－１０３］

［５０］王骄．生态视角下城镇上山实施回顾与规划对策［Ｄ］．重庆：

重庆 大 学，２０１４：２７ ［ＷＡＮＧ Ｊｉａｏ． Ｒｅｓｅａｒｃｈ ｏｎ ｕｒｂａｎ

ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔｕｐｈｉｌｌｓｉｄｅｓｆｒｏｍｔｈｅｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｏｆｅｃｏｌｏｇｙ［Ｄ］．

Ｃｈｏｎｇｑｉｎｇ：ＣｈｏｎｇｑｉｎｇＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ，２０１４：２７］

［５１］新华社．中共中央 国务院关于全面加强生态环境保护 坚决打

好污染防治攻坚战的意见［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１８－０６－２４）

［２０１８－０６－２５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｈｅｎｇｃｅ／２０１８－０６／２４／

ｃｏｎｔｅｎｔ＿５３００９５３．ｈｔｍｌ．

［５２］范鹏辉．瑞士产业发展模式的经验与借鉴［Ｊ］．中国经贸导

刊，２０１５（４）：４９－５１［ＦＡＮＰｅｎｇｈｕｉ．Ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅａｎｄｒｅｆｅｒｅｎｃｅ

ｏｆＳｗｉｓｓｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｍｏｄｅ［Ｊ］．ＣｈｉｎａＥｃｏｎｏｍｉｃ＆

ＴｒａｄｅＨｅｒａｌｄ，２０１５（４）：４９－５１］

［５３］陈秀山，王舒勃．论后发优势与跨越式发展［Ｊ］．教学与研究，

２００２，Ｖ（１０）：２２－２８［ＣＨＥＮＸｉｕｓｈａｎ，ＷＡＮＧＳｈｕｂｏ．Ｏｎ

ａｄｖａｎｔａｇｅｉｎｐｏｓｔｐｏｎｅｍｅｎｔａｎｄｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｂｙｌｅａｐｓ［Ｊ］．

ＴｅａｃｈｉｎｇａｎｄＲｅｓｅａｒｃｈ，２００２，Ｖ（１０）：２２－２８］

［５４］叶伟春．更加关注中小城市和小城镇发展［Ｊ］．望，２０１３

（５）：４０－４１［ＹＥＷｅｉｃｈｕｎ．Ｆｏｃｕｓｉｎｇｏｎｔｈｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｓｍａｌｌ

ａｎｄｍｅｄｉｕｍｓｉｚｅｄｃｉｔｉｅｓａｎｄｓｍａｌｌｔｏｗｎｓ［Ｊ］．ＯｕｔｌｏｏｋＷｅｅｋｌｙ，

２０１３（５）：４０－４１］

［５５］杜兆．云南特色城市化模式研究［Ｄ］．昆明：云南财经大学，

２０１３：５９［ＤＵＺｈａｏｍｉｎ．ＳｔｕｄｙｏｎＹｕｎｎａｎｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎｍｏｄｅｌ

［Ｄ］．Ｋｕｎｍｉｎｇ：ＹｕｎｎａｎＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙｏｆＦｉｎａｎｃｅａｎｄＥｃｏｎｏｍｉｃｓ，

２０１３：５９］

［５６］李秋秋，王传胜．西藏城镇化及其环境效应研究［Ｊ］．中国软

科学，２０１４（１２）：７０－７８［ＬＩＱｉｕｑｉｕ，ＷＡＮＧＣｈｕａｎｓｈｅｎｇ．

ＲｅｓｅａｒｃｈｏｎｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎｉｎＴｉｂｅｔａｎｄｉｔｓｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌｉｍｐａｃｔ

［Ｊ］．ＣｈｉｎａＳｏｆｔＳｃｉｅｎｃｅ，２０１４（１２）：７０－７８］

ＰｒｅｄｉｃａｍｅｎｔａｎｄＳｏｌｕｔｉｏｎｏｆＵｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎｉｎＭｏｕｎｔａｉｎｏｕｓＲｅｇｉｏｎｓ：
ＡＣａｓｅＳｔｕｄｙｏｆＤａｌｉＡｕｔｏｎｏｍｏｕｓＰｒｅｆｅｃｔｕｒｅｉｎＹｕｎｎａｎＰｒｏｖｉｎｃｅ，Ｃｈｉｎａ

ＤＩＮＧＹｕ１，ＺＨＡＮＧＬｅｉ２，ＷＵＹｉｎｇｍｅｉ３
（１．ＳｃｈｏｏｌｏｆＥｃｏｎｏｍｉｃａｎｄＭａｎａｇｅｍｅｎｔｏｆＢｅｉｊｉｎｇＪｉａｏｔｏｎｇＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ，Ｂｅｉｊｉｎｇ１０００４４，Ｃｈｉｎａ；

２．ＩｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆＧｅｏｇｒａｐｈｉｃＳｃｉｅｎｃｅｓａｎｄＮａｔｕｒａｌＲｅｓｏｕｒｃｅｓＲｅｓｅａｒｃｈ，ＣｈｉｎｅｓｅＡｃａｄｅｍｙｏｆｓｃｉｅｎｃｅｓ，Ｂｅｉｊｉｎｇ１００１０１，Ｃｈｉｎａ；

３．ＴｈｅＴｏｕｒｉｓｍａｎｄＧｅｏｇｒａｐｈｙＤｅｐａｒｔｍｅｎｔ，ＹｕｎｎａｎＮｏｒｍａｌＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ，Ｋｕｎｍｉｎｇ６５００９２，Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：ＭｏｕｎｔａｉｎｏｕｓａｎｄｈｉｌｌｙｒｅｇｉｏｎｓａｒｅｔｈｅｋｅｙａｒｅａｓｔｈａｔａｆｆｅｃｔｔｈｅｏｖｅｒａｌｌｐｒｏｃｅｓｓｏｆｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎｉｎＣｈｉｎａ．
ＷｉｔｈｔｈｅｉｎｄｅｐｔｈｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎｏｆｔｈｅＷｅｓｔｅｒｎＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＣａｍｐａｉｇｎ，ｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓｒｅｇｉｏｎｓｗｉｔｈｒｅｌａｔｉｖｅｌｙｗｅａｋ
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ｅｃｏｎｏｍｙａｒｅｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇｒａｐｉｄｌｙ，ｂｕｔｔｈｅｃｏｎｆｌｉｃｔｂｅｔｗｅｅｎｒｅｓｏｕｒｃｅｓ，ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｎｄｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｓｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｙ
ｓｅｖｅｒｅ．Ｈｏｗｔｏｂｒｅａｋｔｈｒｏｕｇｈｔｈｅｃｏｎｓｔｒａｉｎｔｓｏｆｔｈｅｅｘｉｓｔｉｎｇｒｅｇｉｏｎａｌｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ，ｔｏｆｉｎｄｗａｙｓｔｏａｄａｐｔ
ｔｏｔｈｅｃｏｍｐｌｅｘａｎｄｄｉｖｅｒｓｅｇｅｏｇｒａｐｈｉｃａｌｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔｏｆｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓｒｅｇｉｏｎｓ，ａｎｄｔｏｃｒｅａｔｅａｎｅｗｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｐａｔｈ
ｉｓａｍａｊｏｒｉｓｓｕｅｆｏｒＣｈｉｎａｓｒｅｇｉｏｎａｌｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．Ｉｎｏｒｄｅｒｔｏｅｘｐｌｏｒｅｔｈｅｉｍｐａｃｔｏｆｒｅｓｏｕｒｃｅｓａｎｄ
ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔｏｎｍｏｕｎｔａｉｎｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎ，ＤａｌｉＡｕｔｏｎｏｍｏｕｓＰｒｅｆｅｃｔｕｒｅ（ａｂｂｒｅｖｉａｔｅｄａｓＤａｌｉ），ｗｉｔｈｃｏｎｃｅｒｎｓｔｏｉｔｓ
ｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓｔｏｐｏｇｒａｐｈｙａｎｄｒａｐｉｄｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ｗａｓｓｅｌｅｃｔｅｄａｓｏｕｒｒｅｓｅａｒｃｈｏｂｊｅｃｔｔｏａｎａｌｙｚｅｉｔｓｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎ
ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓｆｒｏｍｔｈｅｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｏｆｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎ．ＴｈｅｒｅｓｕｌｔｓｓｈｏｗｔｈａｔＤａｌｉｉｓｉｎｔｈｅｓｔａｇｅｏｆ
ａｃｃｅｌｅｒａｔｉｎｇｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎ，ａｎｄｔｈｅｒａｔｅｏｆｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎｉｓｌｅｓｓｔｈａｎ４０％，ｌｏｗｅｒｔｈａｎｔｈｅａｖｅｒａｇｅ
ｌｅｖｅｌｏｆＹｕｎｎａｎＰｒｏｖｉｎｃｅａｓｗｅｌｌａｓｔｈｅｎａｔｉｏｎａｌａｖｅｒａｇｅ．Ｉｔｈａｓｔｈｅｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓｏｆｅｃｏｎｏｍｉｃｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
ｌａｇｇｉｎｇ，ｕｎｅｖｅｎｓｐａｔｉａｌｐａｔｔｅｒｎａｎｄｉｎｓｕｆｆｉｃｉｅｎｔｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｓｅｒｖｉｃｅｃａｐａｃｉｔｙ．“Ｃｉｔｉｅｓａｎｄｔｏｗｎｓｕｐｔｏｍｏｕｎｔａｉｎ
ａｎｄｆａｒｍｅｒｓｉｎｔｏｃｉｔｙ”ｉｓｔｈｅｍａｊｏｒｃｈａｎｇｅｉｎｌａｎｄｕｓｅｐａｔｔｅｒｎｆｏｒＤａｌｉ，ａｎｄａｌｓｏｔｈｅｃｈａｎｇｅｉｎｔｈｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
ｍｏｄｅｌｏｆｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎａｎｄｉｔｈａｓｇｒｅａｔｐｏｔｅｎｔｉａｌｆｏｒｆｕｒｔｈｅｒｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．Ｈｏｗｅｖｅｒ，Ｄａｌｉｆａｃｅｓｗｉｔｈｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓｓｕｃｈ
ａｓｉｎｓｕｆｆｉｃｉｅｎｔｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌｇｕｉｄａｎｃｅ，ｈｉｇｈｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎｄｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎｃｏｓｔｓ，ａｎｄｈｅａｖｙｅｃｏｌｏｇｉｃａｌｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎａｎｄ
ｄｉｓａｓｔｅｒｍｉｔｉｇａｔｉｏｎｔａｓｋｓ．Ｄａｌｉｓｈｏｕｌｄｏｐｔｉｍｉｚｅｉｔｓｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｐａｔｈｆｒｏｍｆｏｕｒａｓｐｅｃｔｓ：ｓｐａｔｉａｌｐａｔｔｅｒｎ，ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ
ｓｕｐｐｏｒｔ，ｃａｒｒｙｉｎｇｃａｐａｃｉｔｙａｎｄｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｔｏｆｏｒｍａｎｅｗｄｒｉｖｅｔｏｓｏｌｖｅｔｈｅｃｕｒｒｅｎｔｐｒｅｄｉｃａｍｅｎｔａｎｄｔｏ
ｐｒｏｖｉｄｅｎｅｗｉｄｅａｓｆｏｒｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎｄｅｃｏｌｏｇｉｃａｌｃｉｖｉｌｉｚａｔｉｏｎｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｉｎｗｅｓｔｅｒｎｕｎｄｅｒｄｅｖｅｌｏｐｅｄ
ｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓｒｅｇｉｏｎｓ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎｉｎｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓａｒｅａｓ；ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓａｎｄｐｒｅｄｉｃａｍｅｎｔ；ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｐａｔｈ；Ｄａｌｉ
ＡｕｔｏｎｏｍｏｕｓＰｒｅｆｅｃｔｕｒｅ

９２９第６期 山地城镇化的困境与出路：以云南省大理州为例


