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摘　要：简要介绍了水利部新近推出的水土保持率、水土保持率阈值等水土保持评价指标的概念内涵、确定方法；

借鉴水土保持治理率评价指标，建议用石漠化治理率作为石漠化治理评价指标，明确石漠化治理率概念内涵和确

定方法；提出南方石漠化 ８个治理区和相关省区的近期和远期石漠化治理率（阈值）目标，准确评价石漠化治理成

效，科学推进石漠化综合防治。
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　　习近平总书记指出“人与自然是生命共同体”

“要做到人与自然和谐，天人合一，不要试图征服老

天爷”。他多次强调生态保护治理必须要尊重规

律、科学治理，摒弃征服自然的冲动思想。水土流失

（土壤侵蚀）是自然环境和人类活动叠加的结果，水

土保持工程不能包打天下，治理所有的水土流失。

为了贯彻落实习近平生态文明思想、准确评价水土

保持工作成效、科学推进水土流失综合防治，２０１９

年１０月，水利部党组首次提出“水土保持率”的概

念，水土保持司组织专家研究论证，聚焦管理需求和

工作需要，明确了水土保持率的概念内涵、确定方

法，初步确定了全国、８个水土保持一级区、３１个省

份的水土保持率阈值目标，并将其纳入美丽中国建

设评估指标体系
［１－２］

。

曹文洪
［２］
等在《水土保持率远期目标确定的技

术方法》一文中，介绍了水土保持率和水土保持率

阈值及其确定方法，简述如下：水土保持率是指区域

内水土保持状况良好的面积（非水土流失面积）占

国土面积的比例，是反映水土保持总体状况的宏观

管理指标，是水土流失预防治理效果和自然禀赋水

土保持功能在空间尺度的综合体现。水土保持率阈

值（远期目标）是指通过水土流失预防和治理，区域

内水土保持状况良好的面积（非水土流失面积）占

国土面积比例的上限，反映符合自然规律并满足经

济社会发展要求下水土流失预防和治理应当达到的

程度。结合生态文明和美丽中国建设要求，水土保

持率阈值年确定为 ２０５０年。阈值的确定，要首先

将水土流失存量划定为不需治理和应当治理两类，

两者面积之和等于现存水土流失总面积，然后将应

当治理的水土流失划定为不可完全治理（到轻度以

下）和可以完全治理（到轻度以下）两类；再将应当

治理的水土流失划定为不可完全治理（到轻度以

下）和可以完全治理（到轻度以下）两类。不需治

理的水土流失面积主要包括：高寒、高海拔人口稀



疏地区，集中连片沙漠、戈壁及部分沙地，和一些地

区集中连片裸露基岩为主体的现存水土流失面积。

不可完全治理的水土流失面积主要包括：东北、西

北、西南、东南、华北等地漫岗区或山丘区的部分坡

耕地和园地，山丘区陡坡、沟谷地形下的部分现存

中、低覆盖林草地，黄土高原区沟壑陡坡的水力、重

力混合侵蚀，干旱区固定沙地与沙漠边缘、绿洲与荒

漠过渡带、河湖沿岸水土流失面积，和必要生产建设

造成的阶段性人为水土流失面积。远期存在的水土

流失面积主要涉及两类：（１）一类是对区域内生

产、生活、生态无不利影响或影响较小，无须进行专

门治理且难以自然恢复消除的水土流失面积，约

１００万 ｋｍ２。（２）另一类是对区域生产、生活、生态

存在不利影响，需要实施针对性预防、治理措施，但

受自然、经济、技术水平等限制，治理后不能将土壤

侵蚀强度完全控制在轻度以下的水土流失面积，约

９８万 ｋｍ２。文献［２］提供了西南岩溶区水土流失

２０１８年现状值：面积 １８．４５万 ｋｍ２，水土保持率

７３６４％；２０５０年远期目标（阈值）：水土流失面积

８．０５万 ｋｍ２，２０５０远期目标（阈值）８８．５０％。

适应时代的进步和认知水平的提高，水土保持

的评价指标有所变动，石漠化治理的评价指标也应

有所变动。南方石漠化是自然环境和人类活动叠加

的结果，一些无土的岩溶山丘、坡地是自然形成

的
［３］
，没有必要也难以人工辅助恢复植被，有的还

是美丽的喀斯特地貌景观，如桂林山水和云南石林

等；有些是历史时期以来不合理的人类活动造成的，

但土壤已经流失殆尽，也难以恢复植被；部分土石质

坡地，受自然、经济、技术水平等限制，植被恢复难度

大，治理后不能将石漠化程度控制在轻度以下。笔

者建议，国家发改委或国家林草局组织专家研究论

证，借鉴水土保持治理率评价指标的研究进展，用石

漠化治理率作为石漠化治理评价指标，明确石漠化

治理率概念内涵和确定方法，提出南方石漠化 ８个

治理区和相关省区的近期和远期石漠化治理率（阈

值）目标，准确评价石漠化治理成效，结合《全国重

要生态系统保护和修复重大工程总体规划（２０２１—

２０３５年）》，明确未来喀斯特石漠化治理的自然恢复

区、人工造林或种草区、封禁保护区等区域，科学推

进石漠化综合防治提出依据。
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５１３Ｖｏｌ．３９，Ｎｏ．３ 建议用“石漠化治理率”作为石漠化治理评价指标


