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摘　要：中国式现代化既有各国现代化的共同特征，又有基于国情的中国特色。中国式山区现代化既符合中国式
现代化演进的一般性，又呈现复杂多样的特殊性，其现代化需要探索契合山区特质的现代化。本文依据综述法、比

较法，系统回顾了新中国成立以来中国山区现代化建设的重大决策和举措，梳理了中国山区现代化建设的历史脉

络。通过比较欧洲斯堪的纳维亚半岛、阿尔卑斯山、苏格兰高地，美洲安第斯山及亚洲等主要山区国家现代化共性

与差异，总结世界山区现代化有益做法与可资经验。文章最后围绕植根山区文化、崇尚人山合一、彰显异步多样、

保障山区安全、锚定绿色经济、实现山区共富等山区现代化核心内涵，遵循社会主义现代化国家进程“两步走”战略，

提出了“守山、美山、兴山、富山”阶段，对应“安全山区、乐居山区、绿色山区、和谐山区”目标的山区现代化路径。
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　　中华文明蕴藏着深厚的共富思想，如“天之道，
损有余而补不足”的共富法则［１］；“均贫富”“取下

节”的公平遵循［２］；以及“大同社会”“民胞物与”的

共富追求［３］。党的二十大报告提出的中国式现代

化，深植于中华文明独特的精神沃土与文化底蕴，是

在全球视野下深刻理论思考与实践探索的产

物［４－６］。高质量发展是中国式现代化推进共富的必

由之路［７－８］。然而，山区生产规模小、分工链条短、

生产力水平低，无法支撑全域性的共富进程；发展不

平衡不充分成为中国式现代化推进共富的最大障

碍。鉴于山区人与自然关系紧密，社会生态系统多

元，难以直接复制平原与城市地区的现代化模式，需

挖掘山区多样与内生的复杂匹配关系，探索契合山

区特质的现代化之路。

１　山区现代化的历史脉络

新中国成立以来，党和国家制定并实施了系列

重大决策（图１），把山区开发、共同富裕作为实现中
国现代化目标的一项长期、持续的战略安排和政治

任务。

１．１　认识山区、摆正全国山区建设位置
为发展农业生产力，１９５６年中央拟定《１９５６年

到１９６７年全国农业发展纲要》（草案），１９６０年正式
发布。其作为探索中国特色社会主义农业现代化道

路的战略之举，提出了“制定较长时期山区生产规

划，全国相互配合、因地制宜发展山区经济”的战略

要求［９－１０］。１９５７年中央农村工作部召开新中国成
立以来第一次全国山区座谈会，强调“要把经济上、

文化上落后的山区建设成经济上、文化上进步、繁

荣、康乐、幸福的社会主义新山区”。会上朱德作的

《必须重视和加强山区建设》报告要求加强全面规

划，把山区经济纳入全国计划，做到全国支援山区，

山区逐步支援全国，促使国民经济全面均衡发

展［１１－１２］。１９６４年 ２月 １０日《人民日报》刊登长
篇通讯《大寨之路》，发表社论《用革命精神建设山



图１　中国山区综合开发主要政策序列
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区的好榜样》。１９６５年《前线》杂志１９期《开发山
区，建设山区（社论）》指出山区建设的必要性和全

局观，把长远建设和当前生产结合起来，把发展粮食

生产和多种经营结合起来；必须用革命的精神开发

山区、建设山区。

１．２　科技兴山、培育全国山区振兴动能
为了摆脱太行山的深度贫困情势，探索“太行

山道路”，并促进科研与生产的紧密结合，１９８１年，
原国家科委设立了新中国首个山区科技攻关项目

“河北省太行山区开发研究”，并将其纳入“六五”国

家重点攻关计划。１９８３年和１９８５年，国家科委分
别在石家庄、南宁组织召开了第一、第二次全国山区

开发科技研讨会，达成了科技进山、科技兴山的广泛

共识。经济学家于光远指出，综合开发山区，科技走

在前头，这完全是中国讲类型、讲农业，离不开“山”

字、离开“山”字就无法体现中国的国情山情。为贯

彻落实《国家中长期科学和技术发展规划纲要

（２００６—２０２０年）》和《国家中长期科学和技术发展
规划（２０２１—２０３５年）》，科技部立足科技支撑计划
和科技研发项目，持续加大山区重点难题的研发力

度，组织科研院校围绕山区生态修复、林果开发、资

源保护、高值种养、产业提质、灾害预警、机械装备等

集中攻关，极大地发挥了科技进山、科技治山、科技

兴山、科技富山的作用，也为全国山区发展的科技战

线勇挑重担、鸣锣开道营造了良好的氛围。

１．３　战略组织、筹划全国山区开发方向
在“九五”计划的开局之年，中央责成林业部成

立全国山区综合开发领导小组，并设立全国山区综

合开发办，牵头实施山区综合开发试点工程。１９９７
年，全国山区综合开发领导小组办公室起草了《国

务院关于加快全国山区综合开发若干问题的意见》

的代拟稿，指导编制示范县山区综合开发规划；着手

制订《全国山区综合开发实施纲要》讨论稿，以因地

制宜确定山区县主导产业和开发重点，探索不同的

开发机制，实行分类指导［１３］。２００６年，全国山区综
合开发协调小组办公室启动了《中共中央、国务院

关于加快山区综合开发的决定》（代拟征求意见稿）

和《“十一五”和２０２０年全国山区综合开发实施纲
要》（征求意见稿）的起草工作［１４］。２００７年，对《中
共中央、国务院关于加快山区综合开发的决定》（代

拟征求意见稿）和《全国山区综合开发实施纲要》

（征求意见稿）提出修改意见。２００８年，中国科学院

和国务院发展研究中心联合举办了“中国山区发展

战略研讨会”，立足国家战略谋划山区，提出了制定

“中国山区发展振兴规划”和实施“中国山地科学重

大长期研究计划”的建议。

１．４　探索经验、推进山区发展强点扩面
１９８３年，两办转发山西省委省政府《关于加强

山区建设的报告》的通知，要求各地参照山西经验，

结合当地实际研究制定加强山区建设的计划和措

施。为重点探索山区综合开发经验，国务院以国函

〔１９９０〕９６号文将湖南怀化列为全国山区综合开发
和改革试验区，为全国提供新鲜经验和样板，以点及

面推进全国山区跨越发展。１９９６年，中央将原四川
省巫山县、奉节县、云阳县，山西省临县、平陆县，河

北省平山县，山东省临朐县，吉林省临江市，湖南省

怀化市以及广东省梅县确定为首批全国山区综合开

发试点县［１５］，并提出先后分批建设２００个全国山区
综合开发试点示范县目标。国家为此还在农行特设

了山区综合开发专项贴息贷款，由财政按６％的利
息予以贴息。同年，以“抓好试点、搞好示范、向山

区综合开发的深度广度进军”为主题，全国山区综

合开发试点县工作会议在原四川省万县召开［１５］。

２０００年，全国山区办组织了大规模系列经验交流与
宣传活动，央视展播“全国山区综合开发示范县”电

视系列片，中国绿色时报刊登“全国山区综合开发

示范县展示”专版［１６］，建成中国山区网，编印《全国

山区综合开发示范县工作简报》《全国山区综合开

发科技信息动态》《山区综合开发招商引资项目简

介》等刊物，及时推广和交流山区开发经验。

１．５　瞄准靶心、攻克全国山区贫困堡垒
为进一步加快贫困地区发展，促进共同富裕，

２０２０年全面建成小康社会奋斗目标，２０１１年中共中
央、国务院在《国家八七扶贫攻坚计划（１９９４—２０００
年）》和《中国农村扶贫开发纲要（２００１—２０１０年）》
基础上，制定了新的《中国农村扶贫开发纲要

（２０１１—２０２０年）》。不仅标志着扶贫战略已由县域
扶贫向精准扶贫转移，而且标志着全国扶贫重点、资

源和力量将调整到六盘山区、秦巴山区、武陵山区、

乌蒙山区、滇桂黔石漠化区、滇西边境山区、大兴安

岭南麓山区、燕山太行山区、吕梁山区、大别山区、
罗霄山区以及西藏、四省藏区、新疆南疆三地州等山

区攻坚任务上来。国家各部委也快速地响应积极配

合出台了系列支持政策，促进了连片特困山区扶贫
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攻坚世纪难题的靶向发力、精准破解，有序培植了贫

困山区的内生动力，有效激发了贫困山区的发展

活力。

１．６　聚力国计、续航中国山区共富未来
“六五”作为中国实施社会主义市场经济以来

的第一个五年计划，将山区气象、造林、资源、经济和

文化建设提上重要议程。“七五”计划进一步强调

了推动山区商品经济发展和加强山区综合开发的战

略意图。《“九五”计划和２０１０年远景目标建议》明
确提出了开展全国山区综合开发任务，以富山、富

民、富县为目标促进山区经济振兴。《“十二五”规

划纲要》则以集中连片特困山区为主战场，启动了

扶贫开发攻坚工程，为实现山区共同富裕和美好生

活的构建奠定了坚实基础。此外，自１９８２年以来，
党中央和国务院发布了２５个“三农”一号文件，其
中８个一号文件明确了加快山区综合开发的任务清
单，７个一号文件对山区农机装备短板进行了补齐
部署。１９９４年，《中国２１世纪议程》将山区开发和
建设列入消除贫困（８．５）、土地资源（１４．４６ａ）、森林
生态（１４．５７）、气候变化（１８．４３）领域优先行动，彰
显了中国政府从根本上改变山区发展滞后面貌、促

进山区共同富裕的国之大计和坚定决心。

２　山区现代化建设的国际经验

中国式山区现代化在突出中国特殊性、内源性

的同时，还体现了中国山区与世界山区现代化的交

融与互鉴。在中国山区现代化进程中，既须坚持中

国特色，发挥中国优势，也更需借鉴世界先进经验，

实现与世界现代化的接轨。

２．１　以山区立法为支撑，着重资助政策的配套化
意大利、法国、瑞士、奥地利、西班牙、罗马尼亚、

波兰、日本是针对山区专门立法的国家。１９６５年，
日本颁布《山村振兴法》，至今历经五次修订；瑞士

于１９７４年通过、１９９７年修订了《瑞士山区投资法》；
１９７９年，奥地利推出了《山区特别倡议》，１９８５年更
名《内生区域发展倡议》；１９４８年，意大利《宪法》首
次提及山区、１９７１年定义山地社区、１９９４年颁布《山
区法》；１９８５年，法国颁布《山区法》；１９８２年，西班
牙颁布《山地农业法》、１９８３年通过《加泰罗尼亚省
高山法》；２００２年，国际山地年制定“山区宪章”；
１９８６年，波兰颁布《山区法》；１９９５年，保加利亚颁
布《山区法（草案）》；２０００年，罗马尼亚制定《阿普
塞尼山脉法》、２０１８年颁布《山区法》［１７－３０］（表１）。

表１　世界主要山区国家现代化建设举措
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山区 国名 ２０２２年基本信息 推进山区现代化进程的关键举措

北

欧

斯

堪

的

纳

维

亚

山

区

瑞典

山区占国土总面积的５２．０％，
山区人口占总人口的 ６．９％，
人口密度为 １９．８人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 ５５８７３美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 ３．２％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为１．５％。

区域伙伴和增长协议；Ｍｉｓｔｒａ山地计划；围绕食品加工、冬季体育、技术革新发展中小型制
造业；制定阿尔卑斯空间计划（ＡＳＰ）开展区域跨界合作（Ｉｎｔｅｒｒｅｇ）；推进欧盟农村发展计
划（ＲＤＰ）的引导（Ｌｅａｄｅｒ＋）项目；在工业化和城镇化中实施保护山区自然和文化资源的
可持续战略；实施山区可持续增长和吸引力国家战略（２０１５—２０２０）；２０１８年瑞典议会通
过“连贯的农村发展政策”（ＣＲＤＰ）；斯堪的纳维亚自愿组织公共部门合作的共同生产
（ＣＰ）治理。

挪威

山区占国土总面积的９３．０％，
山区人口占总人口的６３．０％，
人口密度为 １３．９人／ｋｍ２，人
均ＧＤＰ为１０６１４９美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 ２．２％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为１．８％。

建立赫姆塞达尔高山学院、山地卓越活动中心；推行内陆区综合发展方案；促进大型自然

保护区国土空间可持续发展；矿业遗产向旅游景点转变；制定阿尔卑斯空间计划（ＡＳＰ）开
展区域跨界合作（Ｉｎｔｅｒｒｅｇ）；推进欧盟农村发展计划（ＲＤＰ）的引导（Ｌｅａｄｅｒ＋）项目；颁布
《自然多样性法》《户外休闲法》和《文化遗产法》；４７个国家公园实施包括信息、设施、分
区、监督在内的游客策略；以挪威交通部为主体实施挪威国家风景线路计划；挪威文化遗

产管理局推进木构教堂重建与修复方案（２００１—２０１５）；设计和建筑挪威（ＤＯＧＡ）倡导景
观修复的吸引力；２００４年挪威工业和区域发展基金等４部门联合发起“创新挪威”；斯堪
的纳维亚自愿组织公共部门合作的共同生产（ＣＰ）治理。

芬兰

山区占国土总面积的５０．８％，
山区人口占总人口的１２．０％，
人口密度为 １５．９人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 ５０５３７美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 ２．８％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为２．７％。

制定阿尔卑斯空间计划（ＡＳＰ）开展区域跨界合作（Ｉｎｔｅｒｒｅｇ）；推进欧盟农村发展计划
（ＲＤＰ）的引导（Ｌｅａｄｅｒ＋）项目；实施欧盟共同农业政策（ＣＡＰ）对弱势地区的支持方案
（ＬＦＡＳＳ）；持续推进芬兰北极区（Ｌａｐｌａｎｄ）战略（２０１３—２０１７；２０２１—２０３０）；建立旅游产业
拉普兰（Ｌａｐｌａｎｄ）专业技术中心；支持山区边缘地带商业、工业、旅游产业发展；设置气候
适应居民福祉前沿研究基础设施目标监测优先领域；山区社会持续性纳入国家健康、
经济、环境、农林部影响评估范畴；通过现有资源重新配置重组保障山区居民健康和福祉

增长；重视专项研究并纳入欧盟结构基金、欧盟地平线框架计划。
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续表１

山区 国名 ２０２２年基本信息 推进山区现代化进程的关键举措

欧

洲

阿

尔

卑

斯

山

区

法

国

山区占国土总面积的２２．３％，
山区人口占总人口的１４．３％，
人口密度为 ９４．０人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 ４０９６４美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 ２．２％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为１．９％。

１９８５年建立国家山区开发、管理和保护委员会以及山脉委员会；１９８５年颁布《山区法》；欧
洲农业保护指导基金会、部际乡村开发整治基金会、山区自身开发基金会三管齐下，增加山

区贷款；１９９１年签署《阿尔卑斯山公约》；为山区居民提供高质量的生产生活服务；推进村
镇之间的合作和共同体建设；设立山村改造补助金；围绕食品加工、冬季体育、技术革新发

展中小型制造业；制定阿尔卑斯新铁路计划；制定阿尔卑斯空间计划（ＡＳＰ）开展区域跨界
合作（Ｉｎｔｅｒｒｅｇ）；推进欧盟农村发展计划（ＲＤＰ）的引导（Ｌｅａｄｅｒ＋）项目；实施大阿尔卑斯区
域战略（ＥＵＳＡＬＰ）（２０１５）；实施积极主动的新山区经济建设战略；实施欧盟共同农业政策
（ＣＡＰ）对弱势地区支持方案（ＬＦＡＳＳ）；法国阿尔卑斯保护国际（ＣＩＰＲＡ）ＮＧＯ机构建设。

意

大

利

山区占国土总面积的６０．１％，
山区人口占总人口的３２．６％，
人口密度为１８６．６人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 ３４１５８美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 １．５％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为１．１％。

１９９１年签署《阿尔卑斯山公约》；１９９４年颁布《山区法》；１９９４年第９７号法令设立国家山区
基金；建立国家山地研究所、高山生态经济应用研究所、高山生态中心、阿尔卑斯环境研究

中心；推进统一市场、统一收购价、统一关税、统一拨款制度；政府引导、农户自愿、业主分工

建立“山区联合体”；山区企业和居民电子行政服务，开发山区农业旅游；围绕食品加工、冬

季体育、手工艺品、技术革新发展中小型制造业；制定阿尔卑斯新铁路计划；制定阿尔卑斯

空间计划（ＡＳＰ）开展区域跨界合作（Ｉｎｔｅｒｒｅｇ）；推进欧盟农村发展计划（ＲＤＰ）的引导
（Ｌｅａｄｅｒ＋）项目；实施大阿尔卑斯区域战略（ＥＵＳＡＬＰ）（２０１５）；实施欧盟共同农业政策
（ＣＡＰ）对弱势地区的支持方案（ＬＦＡＳＳ）；意大利阿尔卑斯保护国际（ＣＩＰＲＡ）ＮＧＯ机构
建设。

瑞

士

山区占国土总面积的９４．０％，
山区人口占总人口的８４．２％，
人口密度为１７６．４人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 ９２１０２美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 ３．２％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为０．６％。

１９７４年颁布《山区投资法》；１９９１年签署《阿尔卑斯山公约》；１９９７修订《农业法》（包括山
区）；加强市镇和区域发展合作；成立瑞士国家山区集团（ＳＡＢ）；保护地方品牌产品（ＯＬＰｓ：
ＯｒｉｇｉｎＬａｂｅｌｌｅｄＰｒｏｄｕｃｔｓ）；通过社会和技术改革紧急提案革新山区产业；矿业遗产向旅游景
点转变；制定阿尔卑斯新铁路计划；实施积极主动的新山区经济建设战略；制定阿尔卑斯空

间计划（ＡＳＰ）开展区域跨界合作（Ｉｎｔｅｒｒｅｇ）；实施大阿尔卑斯区域战略（ＥＵＳＡＬＰ）（２０１５）；瑞
士阿尔卑斯保护国际（ＣＩＰＲＡ）ＮＧＯ机构建设。

奥

地

利

山区占国土总面积的７３．４％，
山区人口占总人口的４９．８％，
人口密度为 ９５．７人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 ５２１３１美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 ３．１％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为１．４％。

１９７９年发起山区特别提案；１９７２年推进山区农户特别计划，改进农业生产及改变农户地
位；建立联邦欠发达和山区研究所、联邦高山农业研究所；联合实施能源、生产、服务、旅游

和定位营销地方可持续发展项目；矿业遗产向旅游景点转变；围绕食品加工、冬季体育、手

工艺品、技术革新发展中小型制造业；制定阿尔卑斯空间计划（ＡＳＰ）开展区域跨界合作
（Ｉｎｔｅｒｒｅｇ）；推进欧盟农村发展计划（ＲＤＰ）的引导（Ｌｅａｄｅｒ＋）项目；实施积极主动的新山区
经济建设战略；实施大阿尔卑斯区域战略（ＥＵＳＡＬＰ）（２０１５）；实施欧盟共同农业政策（ＣＡＰ）
对弱势地区的支持方案（ＬＦＡＳＳ）；奥地利阿尔卑斯保护国际（ＣＩＰＲＡ）ＮＧＯ机构建设。

波

兰

山区占国土总面积的 ５．２％，
山区人口占总人口的 ５．８％，
人口密度为１２４．０人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 １８３２１美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 １．３％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为２．６％。

１９８６年颁布、１９８９年实施《山区法》；２００３年签署《喀尔巴阡山公约》；促进土地整理与全球
发展计划项目协同；欧盟共同农业政策（ＣＡＰ）对波兰的援助（２００４—２０１３；２０１３—２０２０）；中
央和地方签订地区合同（ＴＣ）根据任务和目标确定欧盟资源分配；同步推进区域发展战略
（ＲＤＳ）和研究创新战略（ＲＩＳ）；１９８４年颁布《空间规划法》；１９９４年颁布《空间发展法》；提
出功能和国土属性单元的国家空间发展政策构想（２００１、２０３０）；１９８４年颁布《农业税法》，
明确减免山区农民税收；农业农村部根据欧盟统一界定的弱势发展区（山区）实施补贴。

德

国

山区占国土总面积的１４．７％，
山区人口占总人口的１０．１％，
人口密度为２２９．７人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 ４８４３２美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 ３．２％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为０．９％。

１９９１年签署《阿尔卑斯山公约》；成立阿尔卑斯山地研究所；实施不同领域、区域新举措示范
项目；提高对陡坡草场的补贴；聚焦文化景观发展的联合国教科文组织生物圈保护；矿业遗产

向旅游景点转变；围绕食品加工、冬季体育、手工艺品、技术革新发展中小型制造业；制定阿尔

卑斯新铁路计划；制定阿尔卑斯空间计划（ＡＳＰ）开展区域跨界合作（Ｉｎｔｅｒｒｅｇ）；推进欧盟农村
发展计划（ＲＤＰ）的引导（Ｌｅａｄｅｒ＋）项目；实施大阿尔卑斯区域战略（ＥＵＳＡＬＰ）（２０１５）；实施欧
盟共同农业政策（ＣＡＰ）对弱势地区的支持方案（ＬＦＡＳＳ）；德国阿尔卑斯保护国际（ＣＩＰＲＡ）
ＮＧＯ机构建设；突出关注山区聚落和村庄问题的空间发展和规划。

保

加

利

亚

山区占国土总面积的４８．０％，
山区人口占总人口的４５．６％，
人口密度为 ７８．４人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 １３７７３美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 ０．８％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为５．０％。

１９９５年颁布《山区法（草案）》；创建国家山区委员会、山区市政委员会、山区城市协会；制定
保加利亚山区和半山区可持续发展综合战略；设立山区发展和环境保护专项资金；建立阿

森诺夫格勒和特罗扬的山地农业研究所；推进实施社会援助和就业计划项目；钢铁和采矿

区实施永久就业和失业培训捐款援助；推进国家公园生物多样性保护和科学研究活动管

理；实施食物高质合作系统与区域增值计划；推进山区旅游要素“必须”与设施“足够”模

式、矿业遗产旅游转变；为“山货”引入国家质量标准，明确地理溯源和产品约束监管；着重

与希腊的区域跨界合作；围绕食品加工、冬季体育、手工艺品、技术革新发展中小型制造业；

欧盟农业农村发展特别计划（ＳＡＰＡＲＤ）和经济重建计划（ＰＨＡＲＥ）。

１１６Ｖｏｌ．４２，Ｎｏ．５ 中国式山区现代化的历史脉络与战略路线



续表１

山区 国名 ２０２２年基本信息 推进山区现代化进程的关键举措

欧

洲

阿

尔

卑

斯

山

区

斯

洛

文

尼

亚

山区占国土总面积的７８．０％，
山区人口占总人口的６４．９％，
人口密度为 ９８．３人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 ２９４５７美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 ２．１％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为１．９％。

１９９１年签署《阿尔卑斯山公约》；建立登山为目的的保护区景观公园；深山汞矿关闭后的经
济调整和重建；围绕食品加工、冬季体育、手工艺品、技术革新发展中小型制造业；制定阿尔

卑斯空间计划（ＡＳＰ）开展区域跨界合作（Ｉｎｔｅｒｒｅｇ）；推进欧盟农村发展计划（ＲＤＰ）的引导
（Ｌｅａｄｅｒ＋）项目；实施大阿尔卑斯区域战略（ＥＵＳＡＬＰ）（２０１５）；实施积极主动的新山区经
济建设战略；斯洛文尼亚阿尔卑斯保护国际（ＣＩＰＲＡ）ＮＧＯ机构建设。

葡

萄

牙

山区占国土总面积的３９．１％，
山区人口占总人口的２６．５％，
人口密度为１１２．１人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 ２４２７５美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 １．４％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为２．５％。

支持基础设施的农业现代化；围绕食品加工、冬季体育、手工艺品、技术革新发展中小型制

造业；取消山区建筑税；推行山区小城镇住房方案；欧盟共同农业政策（ＣＡＰ）对弱势地区的
支持方案（ＬＦＡＳＳ）；依托院校开发并试验示范Ｎａｔｕｒａ／Ｍｏｕｎｔａｉｎ系统类型的管理模式；欧洲
区域发展基金致力于凝聚力和国土开发的市际合作援助；２０１８年出台葡萄牙空间战略
２０３０（研究、创新和增长战略）；推进国家空间政策计划（ＰＮＰＯＴ）和区域国土开发计划
（ＰＲＯＴ）。

罗

马

尼

亚

山区占国土总面积的３７．９％，
山区人口占总人口的２４．９％，
人口密度为 ９３．３人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 １５８９２美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 ０．５％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为４．８％。

２０００年颁布《阿普塞尼山脉法》；２００３年签署《喀尔巴阡山公约》；２０１８年颁布《山区法》；
开展罗马尼亚－法国农村发展合作培训；建立 Ｓｉｂｉｕ山地研究所；成立山区农户联合会；建
立喀尔巴阡山发展培训和创新中心；设立国家山区委员会；设立罗巴尼亚国家山区发展局、

下设山区流域和区域办公室；矿业遗产向旅游景点转变；围绕食品加工、冬季体育、手工艺

品、技术革新发展中小型制造业；欧盟经济重建计划（ＰＨＡＲＥ）；实施山区经济发展与保护
协调的平衡战略。

西

班

牙

山区占国土总面积的５７．０％，
山区人口占总人口的３８．５％，
人口密度为 ８０．６人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 ２９３５０美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 １．３％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为２．９％。

１９８３年颁布《加泰罗尼亚高山法》；聚焦山区农业；１９８２年颁布《山地农业法》；保护山区农
林自然空间和牧场、提高生活质量；消除山区住房贫困；围绕食品加工、冬季体育、手工艺

品、技术革新发展中小型制造业；制定阿尔卑斯空间计划（ＡＳＰ）开展区域跨界合作
（Ｉｎｔｅｒｒｅｇ）；推进欧盟农村发展计划（ＲＤＰ）的引导（Ｌｅａｄｅｒ＋）项目；欧盟共同农业政策
（ＣＡＰ）对弱势地区的支持方案（ＬＦＡＳＳ）；实施欧盟农村发展计划的农业梯田景观保护与利
用优化项目。

希

腊

山区占国土总面积的７７．９％，
山区人口占总人口的４９．６％，
人口密度为 ８１．８人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 ２０７３２美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 １．３％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为４．４％。

建立山区农业经济研究所；制定阿尔卑斯空间计划（ＡＳＰ）开展区域跨界合作（Ｉｎｔｅｒｒｅｇ）；推
进欧盟农村发展计划（ＲＤＰ）的引导（Ｌｅａｄｅｒ＋）项目；推行欧盟共同农业政策（ＣＡＰ）对弱势
地区的支持方案（ＬＦＡＳＳ）；建设面向山区、海岛的电子旅游服务体系；２００４年部长级会议通
过山地空间区域规划和可持续发展特别框架；实施欧洲山区农产品质量计划法规（２０１２年
欧洲议会）；２０１７年政府为山区居民提供额外“社会红利”；实施欧盟区域协作和合作伙伴
计划（ＮＳＲＦ２０１４—２０２０）；着力研究、技术和创新，提升山区生产活力和竞争力；欧洲海事
渔业基金、农业农村（ＥＡＦＲＤ）基金援助海岛发展；希腊农村发展计划援助山区青年农民、
农场现代化以及提前退休。

斯

洛

伐

克

山区占国土总面积的６２．０％，
山区人口占总人口的４８．６％，
人口密度为１１０．３人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 ２１２５８美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 ０．８％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为２．０％。

２００３年签《喀尔巴阡山公约》；聚焦山区农业多样性的高质量、系统性、目标化发展；建立
Ｔａｔｒｙ山区服务中心、山地研究中心、永久牧场和山地农业研究所；围绕食品加工、冬季体
育、手工艺品、技术革新发展中小型制造业；２０３０国家 ＳＤＧｓ议程提出山地生态系统、山区
水资源保护目标；旅游目的地管理组织（ＤＭＯｓ）和国家公园建立伙伴关系；创新海拔６００～
１０００ｍ山地季节旅游产品及拓展滞留时长的游客卡；山地旅游地理、文化、教育和名人路
径的系统规划；２０２３年新的《空间规划和建设法》取代近半个世纪的《建设法》；空间规划作
为山区治理和现代化建设的重要工具；聚焦山区农业高值和多样性发展援助的ＣＡＰ政策。

西

欧

山

地

岛

屿

爱

尔

兰

山区占国土总面积的１０．６％，
山区人口占总人口的 ２．６％，
人口密度为 ５５．８人／ｋｍ２，人
均ＧＤＰ为１０４０３９美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 １．２％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为１．１％。

聚焦山区农业；推进乡村护山计划志愿者项目；设立爱尔兰非政府高地论坛机构；建立山区

可持续发展资源中心和信息系统；围绕食品加工、冬季体育、手工艺品、技术革新发展中小

型制造业；制定阿尔卑斯空间计划（ＡＳＰ）开展区域跨界合作（Ｉｎｔｅｒｒｅｇ）；推进欧盟农村发展
计划（ＲＤＰ）的引导（Ｌｅａｄｅｒ＋）项目；实施欧盟共同农业政策（ＣＡＰ）对弱势地区的支持方案
（ＬＦＡＳＳ）；２０１７年建立农村和社区发展部、实施农村发展三年行动计划。

苏

格

兰

高

地

英

国

山区占国土总面积的２５．５％，
山区人口占总人口的 ４．３％，
人口密度为２３６．５人／ｋｍ２，人
均ＧＤＰ为４５８５０美元，Ｒ＆Ｄ投
入强度 １．７％，农业增加值占
ＧＤＰ比重为０．８％。

实施多尺度高地生境保护计划；推进夕阳矿区社区振兴；建立珀斯学院山地研究中心；实施

威尔士农业多样化维护计划；促进山区工业衰退后的林业和旅游产业发展；围绕食品加工、

冬季体育、手工艺品、技术革新发展中小型制造业；在工业化和城镇化中实施保护山区自然

和文化资源的可持续战略；欧盟共同农业政策（ＣＡＰ）对弱势地区的支持方案（ＬＦＡＳＳ）；高
地理事会（ＨｉｇｈｌａｎｄＣｏｕｎｃｉｌ）健康和繁荣宏大战略（２０２１—２０２３）；开展２０５０高地导向性区
域空间战略规划；苏格兰经济和社区发展局制定高地和岛屿企业战略（２０１９—２０２２）。
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续表１

山区 国名 ２０２２年基本信息 推进山区现代化进程的关键举措

亚

洲

山

区

日

本

山区占国土总面积的７３．０％，
山区人口占总人口的１３．７％，
人口密度为３２８．７人／ｋｍ２，人
均 ＧＤＰ为 ３３８１５美元，Ｒ＆Ｄ
投入强度 ３．２％，农业增加值
占ＧＤＰ比重为１．１％。

１９６５年颁布《山村振兴法》、五次修订现为２０１５年版；１９９３年颁布《促进特定农山村地区农
林业发展基础整备法》；１９９９年制定《食物、农业、农村基本规划》，提出中山间地域振兴战
略；发展本地资源依托产业、培育地方特色，增强山村造血功能；因山制宜、多种经营、综合

发展山区经济；推进山地农田作业机械化、运输作业索道化；２０００年出台山区半山区（中山
间地域）直接补助制度；围绕中山间地域设置研究机构和课题，发挥科技支撑作用；２０２１年
日本政府出台《关于支持过疏地区可持续发展的特别措施法》；１９６２年以来７次《全国综合
开发规划》对乡村和山区空间的开发引导。

美

洲

安

第

斯

山

区

哥

伦

比

亚

山区占国土总面积的２５．９％，
山区人口占总人口的６３．８％，
人口密度为 ４５．９人／ｋｍ２，人
均ＧＤＰ为６６３０美元，Ｒ＆Ｄ投
入强度 ０．３％，农业增加值占
ＧＤＰ比重为８．２％。

设立国家山区委员会；２００２年提出《安第斯山地倡议》（ＩＡＭ）；２００６年建立安第斯生态区可
持续发展联盟（ＣＯＮＤＥＳＡＮ）；ＧＥＦ引导安第斯山高海拔草地灌丛生态系统保护项目
（ＰＰＡ）；ＧＥＦ资助开展安第斯山区水资源适应项目（ＡＩＣＣＡ）（２０２０－２０２２）；２０１８年发布
ＩＡＭ气候变化适应战略议程；２０２０年初拟《安第斯环境宪章》；安第斯共同体实施山区发展
（ＡＮＤＥＳＣＬＩＭＡ）等七个先锋项目；更新编制２０５０国家气候变化自主贡献长期战略；编制山地
社会经济系统和气候变化适应国家专项政策；建立区域合作社会参与和知识对话圆桌机制。

厄

瓜

多

尔

山区占国土总面积的４２．１％，
山区人口占总人口的４５．６％，
人口密度为 ７０．８人／ｋｍ２，人
均ＧＤＰ为６３９１美元，Ｒ＆Ｄ投
入强度 ０．２％，农业增加值占
ＧＤＰ比重为１０．０％。

设立国家山区委员会；２００２年召开山区人口问题国际会议、发布世界山区人口基多宣言；
２００６年建立安第斯生态区可持续发展联盟（ＣＯＮＤＥＳＡＮ）；ＧＥＦ引导安第斯山高海拔草地
灌丛生态系统保护项目（ＰＰＡ）；ＧＥＦ资助开展安第斯山区水资源适应项目（ＡＩＣＣＡ）
（２０２０－２０２２）；２００２年提出《安第斯山地倡议》（ＩＡＭ）；ＦＡＯ可持续山区农业农场模式和发
展计划（２０１１）；２０１８年发布ＩＡＭ气候变化适应战略议程；２０２０年初拟《安第斯环境宪章》；
安第斯共同体实施山区发展（ＡＮＤＥＳＣＬＩＭＡ）等七个先锋项目；建立区域合作社会参与和知
识对话圆桌机制。

秘

鲁

山区占国土总面积的４６．８％，
山区人口占总人口的５６．３％，
人口密度为 ２６．０人／ｋｍ２，人
均ＧＤＰ为７１２６美元，Ｒ＆Ｄ投
入强度 ０．２％，农业增加值占
ＧＤＰ比重为７．６％。

设立国家山区委员会；２００２年提出《安第斯山地倡议》（ＩＡＭ）；成立国家山区生态系统工作
组、编制《山区多样性行动计划》；２００６年建立安第斯生态区可持续发展联盟
（ＣＯＮＤＥＳＡＮ）；２００７年制定“秘鲁山区议程：迈向２０２０年”国家战略计划；２００９年开始实
施山区全球变化研究战略；ＧＥＦ引导安第斯山高海拔草地 －灌丛生态系统保护项目
（ＰＰＡ）；ＧＥＦ资助开展安第斯山区水资源适应项目（ＡＩＣＣＡ）（２０２０—２０２２）；２０１８年发布
ＩＡＭ气候变化适应战略议程；２０２０年初拟《安第斯环境宪章》；安第斯共同体实施山区发展
（ＡＮＤＥＳＣＬＩＭＡ）等七个先锋项目；更新编制２０５０国家气候变化自主贡献长期战略；编制冰
川和山地生态系统国家政策；编制山地社会经济系统和气候变化适应国家专项政策；建立

土著人气候变化对话平台。

玻

利

维

亚

山区占国土总面积的３６．３％，
山区人口占总人口的６５．１％，
人口密度为 １１．０人／ｋｍ２，人
均ＧＤＰ为３５２３美元，Ｒ＆Ｄ投
入强度 ０．３％，农业增加值占
ＧＤＰ比重为１４．４％。

设立国家山区委员会；２００６年建立安第斯生态区可持续发展联盟（ＣＯＮＤＥＳＡＮ）；ＧＥＦ引导
安第斯山高海拔草地－灌丛生态系统保护项目（ＰＰＡ）；ＧＥＦ资助开展安第斯山区水资源适
应项目（ＡＩＣＣＡ）（２０１９）；２００２年提出《安第斯山地倡议》（ＩＡＭ）；２０１８年发布 ＩＡＭ气候变
化适应战略议程；２０２０年初拟《安第斯环境宪章》；安第斯共同体实施山区发展
（ＡＮＤＥＳＣＬＩＭＡ）等七个先锋项目；建立国土规划社会参与和知识对话机制。

瑞士、意大利、保加利亚、法国、阿尔及利亚等国山区

法案均设有山区特别基金，为山区基础设施建设、资

源保护、旅游和文化发展提供长期、稳定的低息贷款

援助，对推进各国山区现代化进程起到了举足轻重

的作用。

２．２　以山区公约为基础，重视跨区合作的整体化
欧洲相继发布《阿尔卑斯山公约》《喀尔巴阡山

公约》和《欧洲山区公约》。１９９１年在奥地利萨尔茨
堡签署《阿尔卑斯山公约》，经阿尔卑斯山国家（奥

地利、法国、德国、意大利、列支敦士登、摩纳哥、斯洛

文尼亚、瑞士和奥地利）和欧盟批准后于１９９５年生
效。旨在保护阿尔卑斯山自然环境和文化完整性，

促进阿尔卑斯山区的跨界合作及可持续发展。２００３
年，由捷克、匈牙利、波兰、罗马尼亚、塞尔维亚、斯洛

伐克、乌克兰七个缔约方签署，并于２００６年生效的
《喀尔巴阡山脉公约》是除《阿尔卑斯山公约》之外

的第二个以条约为基础的全球山区保护和可持续发

展次区域制度。《欧洲山区公约》则是欧洲山区协

会于１９９８年提出的一项倡议，致力于欧洲山区合作
网络、经验共享、平台建设，共推欧洲山区可持续发

展、协同提升山地社区生活质量。２００２年，阿根廷、
玻利维亚、智利、哥伦比亚、厄瓜多尔、秘鲁、委内瑞

拉等安第斯成员国理事会通过《安第斯山地倡议》

（ＩＡＭ）［２２］，以期加强安第斯山区国家行动协同，促

３１６Ｖｏｌ．４２，Ｎｏ．５ 中国式山区现代化的历史脉络与战略路线



进安第斯山区生态系统管护和治理，扩展有弹性可

复制的案例及正向干预，推进成员国山地社区与人

口均衡发展及气候变化适应。通过山区公约和倡议

的缔约形式确定山区共同体各国的框架、战略、任务

及职责，保障山区一统、协作、完整、稳定和持续，搭

建山区现代化进程战略平台［２２］。此外，欧盟阿尔卑

斯空间计划（ＡＳＰ）域界项目（Ｉｎｔｅｒｒｅｇ）、农村发展计
划（ＲＤＰ）引导（Ｌｅａｄｅｒ＋）项目、共同农业政策
（ＣＡＰ）对弱势地区的支持方案（ＬＦＡＳＳ）等均是推动
欧洲山区国家跨区合作的基石［１７－３０］（表１）。
２．３　以山区内力为源泉，强化政府支持的体系化

阿尔卑斯、安第斯山区国家高度重视政府对山

区管理组织的建设，专设国家机构（如国家山区委

员会、国家山区集团、国家山区发展局等），推进国

家战略、强化政策合力［１７－３０］，并呈多层次、体系化特

图２　世界主要山区国家现代化进程差异

Ｆｉｇ．２　Ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅｓｉｎｔｈｅｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎｐｒｏｃｅｓｓｏｆｔｈｅｗｏｒｌｄｓｍａｊｏｒｍｏｕｎｔａｉｎｃｏｕｎｔｒｉｅｓ

征（表１）。为减少弱势地区（ＬＥＡ）差距，欧盟制定
了涉及农林、基础设施、生态环境等山区相关法案和

计划，从传统的保护补偿拓展为多元的发展引导，促

进弱势到优势的转变、被动到主动的变革，进而激活

山区内生动力。最典型的是欧盟共同农业政策

（ＣＡＰ）根据市场需求指导弱势地区提高农业产量、
维持农业收入、保护乡村景观、发展乡村经济。传统

山区政策基本以农业为中心（如爱尔兰、匈牙利、葡

萄牙、斯洛伐克），２０世纪６０年代后，山区策略逐
渐从单一农业部门扩展为跨部门政策（如德国和奥

地利）；２０世纪７０年代后，法国、瑞士和意大利等国
将跨部门政策进一步集成为国家山区政策。为改善

中山间地域不利条件、促进农地维护、维系聚落功

能，２０００年以来日本开始实施中山间地域直补制
度，激发了居民、地方自治组织、地方营农组织的内

生性，有效促进了中山间地域的现代化建设［３１－３２］。

２．４　以山区人口为根本，突出宜居乐居的回归化
尽管瑞士、爱尔兰等山区国家人均 ＧＤＰ达９万

美元（图２），但面对山区人口减少、老龄化加剧、基
础设施老化、社区功能衰退、居民生活质量下降等问

题，欧盟提出了欧洲山区吸引力战略［３３］。该战略旨

在通过加强服务于山区的职业技术教育和技能培

训，特别是在汽车维修、电力工程、信息技术以及现

代服务业领域，以提升当地青年的就业竞争力，同时

增强山区对青年人才的吸引力，促进区域经济的均

衡发展。此外，鼓励大学分支机构或有关专业“迁

移”至山区，开设特定课程，提供远程教育，并开放

与山区相适相配的英才中心。例如，西班牙特鲁埃

尔省（Ｔｅｒｕｅｌ）为年轻策展人和修复师开设培训班，
挪威赫德马克（Ｈｅｄｍａｒｋ）县开设工程、自然和文化
旅游、法律、金融、信息和互联网技术等高等教育。
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瑞典达拉纳地区（Ｄａｌａｒｎａ）通过“联系”（Ｃｏｎｔａｃｔ）活
动发展代际联系，为山地社区和居民提供高质医疗

保健和日常护理服务［３３］。瑞士设立山区专项津贴

改善居民生活条件。欧洲还制定了偏远和人口稀少

地区的数字议程，以防止山区公共服务质量的下降。

自２０世纪７０年代以来，日本政府陆续出台了《过疏
地域对策紧急措置法》（１９７０—１９７９）、《过疏地域振
兴特别措置法》（１９８０—１９８９）、《过疏地域活性化特
别措置法》（１９９０—２０００）以及《过疏地域自立促进
特

#

措置法》（２００１）等系列对策，以减缓过疏化现
象。这些措施在提高居民福利、改善人居环境、稳定

农村人口和调整产业结构方面取得实效，进一步巩

固了山区居民安居乐业和创新活力的基础［３４］。

２．５　以兴山科技为中心，凸显研究资政的价值化
２００２年联合国确定国际山地年以来，欧洲对２９

国开展了山区系统研究，为欧洲山区国家的现代化

创建了极有价值的资政基础。２０１０年制定的“欧盟
战略２０２０”提出Ｒ＆Ｄ强度须保持３％的目标，改革
国家和地区研发创新体系，调整国家资助程序，确保

欧盟科技传播［３５］，２０１９年奥地利、德国、瑞士等山

图３　世界主要山区国家研发投入强度与产业进化指数

Ｆｉｇ．３　Ｒ＆Ｄｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｉｎｔｅｎｓｉｔｙａｎｄｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｅｖｏｌｕｔｉｏｎｉｎｄｅｘｏｆｔｈｅｍａｊｏｒｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓｃｏｕｎｔｒｉｅｓｉｎｔｈｅｗｏｒｌｄ

区国家Ｒ＆Ｄ投入占比均超３％（图３）。而作为欧

洲最大的山区国际组织，欧洲山区协会制定“迈向

山地２０２０”战略，提出发达国家和地区６０％的预算
资金用于中小企业竞争力和研究创新目标，以更好

地满足兴山科技需求［３６］。欧洲山区还拥有包括奥

地利联邦山地研究所、德国阿尔卑斯山地研究所、英

国珀斯山地研究中心、希腊农村山地经济研究所等

在内的研究和培训机构７０余个、高等院校 １００余
所［２９］，持续助力标准更一致、分类更系统、覆盖更全

面的山区数据库建设，服务山区现代化评判。１９９８
年，日本率先在岛根县建立全国中山间地域研究中

心，积极推广研究成果，组织山区人员研修，更大范

围推进日本山区事业的振兴和现代化。相类似，安

第斯山区国家气候变化科学研究网络（２０１４）、安第
斯灾害风险管理科学（２０１７—２０３０）、安第斯环境科
学平台（２０２０）、安第斯山区水资源适应（２０２０—
２０２２）等重大科技计划也有力支撑了安第斯山区生
态系统健康、山区居民安全和生活福祉［２２］。

２．６　以靠山产业为抓手，促进经济竞争的地方化
强化产业对山区经济的硬支撑一直是世界山区

国家的重要使命。欧洲“迈向山地２０２０”以传播和
采用新技术促进山区经济多样化作为优先领域，支
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持山地农林业、食物和特色工艺新产品开发、山地旅

游业效率提升及产业知识转化［３６］。奥地利、法国、

斯洛文尼亚、瑞士等国围绕旅游、优质农产品、医疗

保健、水疗中心等高科技产业和现代服务业发展山

区经济。爱尔兰、德国、英国、瑞士的产业进化指数

（三次产业比重与第一产业的比值之和）均超９０，英
国和瑞士高达１３３．３３、１５６．２５（图３）。山区旅游持
久拉动山区经济，２０２２年，欧盟２７个成员国中，克
罗地亚、希腊、葡萄牙、西班牙、意大利、奥地利、英

国、荷兰、斯洛文尼亚、德国等旅游业对ＧＤＰ的贡献
分别达 ２５．８％、１８．５％、１５．８％、１３．６％、１０．２％、
９５％、９．５％、９．４％、９．２％和 ８．８％［３７］。１９９２年，
欧盟共同农业政策（ＣＡＰ）将农户直补与 ＣＡＰ２０００
改革议程结合，重点援助企业现代化、稳定年轻农

户；２００３年，降低农户直补，更加侧重产业现代化，
有效推动了欧洲山区农业现代化进程［３８］。阿尔卑

斯山区尽管农用地、农场数量均在减少，但通过农用

地向高质量和多功能方向调整，克服了山区传统农

业的比较劣势［３９］。山区工业需克服地形制约、规模

不足、劳力缺乏、技术短板等限制因素，提高山区工

业技术水平而非去工业化仍是山区经济繁荣的驱动

力。法国汝拉（Ｊｕｒａ）山区农产品加工区、德国鲁尔
（Ｒｕｈｒ）工业遗址生态文化景观区、奥地利库夫施泰
因（Ｋｕｆｓｔｅｉｎ）新型建材制造中心、奥地利因斯布鲁克
（Ｉｎｎｓｂｒｕｃｋ）施华洛世奇水晶之乡、意大利赛里亚拉
（Ｓｅｒｉａｎａ）纺织机械基地等工业地域综合体，工业就
业占３０％以上，人口非减反增［４０］。英国高地健康

和繁荣战略（２０２１—２０２２）设立高地繁荣基金、培育
现代小型工业企业、增强产业发展能力［４１］，苏格兰

高地已成为欧洲小型卫星和太阳同步近地轨道卫星

发射的最佳场所，航天部门工作效率是英国平均水

平的２．６倍，太空制造业保持每年２７％的增速［４２］。

３　中国式山区现代化的图景和战略
路径

３．１　中国式山区现代化的主要性征
　　中国式现代化九个“本质要求”是把握中国式
现代化的行动指南，而中国式山区现代化既符合中

国式现代化的一般性征，又具有复杂关系的特殊

基因。

中国式山区现代化是植根山区文化的现代化。

山区文化是大山阻隔、环境闭塞的地理空间，是人与

自然长期作用形成的与现代文化有一定差距和冲突

的独特地域文化。山区作为多民族集聚的共同家

园，从狩猎、游牧、定居、到商品经济渐变，积淀成为

与平原、城市截然不同的文化基因。山区文化深层

影响中国现代化进程的快慢与道路的选择。既有生

存环境高度适应的积极面，又有传统意识根深蒂固

的消极面。深厚的山区历史与文化是中国山区现代

化拔山举鼎的动力、深根固柢的源泉。中国式山区

现代化需用山区历史文化的底蕴来剪裁自己，汲取

并传承山区历史文化中的有益经验和智慧，剔除并

唾弃传统守旧中的顽固意识和习俗，遵循中国山区

文化的主体性、独立性和整体性。只有将山区文化

根植于中国式山区现代化全过程，并将其视为现代

化演进中积极有效的推动力量，才能真正体现中国

式山区现代化的地域性、民族性、文化性和独特性。

中国式山区现代化是崇尚人山合一的现代化。

中华文明孕育着丰富的生态智慧，山区居民生存于

山区自然并依赖于山区自然，人山共生、人山共存。

做到山区居民日常实践活动与山区自然规律相统

一、相平衡、相协调，唯将“人山合一”“道法自然”寓

于中国式山区现代化之中，深挖并扬长中华文明孕

育的丰富生态智慧，存续、维系好山水林田湖草沙冰

彼此关联、相互影响生态系统共同生命体。在山区

支撑居民生存条件、供给居民自然资源、居民顺应山

区自然规律层面，处理好、利用好人与山的生产、生

活、发展互馈关系。只有山区居民尊重、善待山区自

然规律，山区才有旺盛的生命力、才能源源不断地馈

赠山区居民，形成山与山、人与人、人与山更加和谐

的山区现代化之大局。

中国式山区现代化是彰显异步多样的现代化。

山区地形突变快、垂直与水平双向叠加奠定了山区

自然资源赋存的广泛性，决定了山区自然环境的多

变性，孕育了山区生物物种和生态系统的多样性，进

而衍生了山区人山系统及其相互作用关系的复杂、

多样和变频。在历史演进中，人山系统由单至多、人

山矛盾由简入繁，人山关系区域差异大、同质水平

低。中国地形从第一到第三阶梯海拔巨大落差引致

千差万别的植被带和生态系统类型，人居生境、生产

生活方式截然不同。因此，中国式山区现代化必须

深刻认知山区自然人文系统交织复杂的客观性，从
异质、异步、梯度的山区社会矛盾这一国情山情出
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发，走契合中国山区现代化之路，既要解决中国山区

问题，还要为解决全球性山区问题提供中国方案。

中国式山区现代化是保障山区安全的现代化。

山地三维物质能量变化过程复杂，山地地表形态和

生态环境特征以及各种自然资源类型、分布和量质

均处相对、暂时和非稳定平衡的状态。这种平衡对

气候变化敏感，易受自然力变化而失衡，也易受人类

活动干预而突变，因而灾害频生［４３］。山区交通、能

源、水利、农业、城镇、生态等重大工程安全的威胁压

力明显高于平原。易发多发的孕灾环境显著加剧山

区复合生态系统的脆弱性、不断侵蚀山区国家战

略资源和生态服务及屏障功能的安全基底。显

然，在灾害频发、生态敏感和发展区位不利的背景

下，确保山区战略资源安全、山区生态功能安全、

山区重大工程安全以及山区人居环境安全，是中

国式山区现代化进程中必须遵循的根本原则和最

紧迫的任务。

中国式山区现代化是锚定绿色经济的现代化。

牢固树立和践行“两山”理念，是携手共建美丽中

国、贡献山区力量的优势和潜力所在。在全球资源

环境问题日益突出、应对气候变化共识不断增强的

背景下，推进山区产业绿色化、生态化和环境友好

化，既是山区高质量发展的内在要求，也是实现山区

人与自然和谐共生的着力点。中国山区在可再生能

源产量、旅游发展、农业、矿产和生物资源的高效循

环利用方面，具有不可替代的地位。促进山区产品

系、产业链、经济圈的碳收支平衡依赖于绿色低碳山

区现代化产业体系支撑，以不断提升绿色产业禀赋

与含金量来置换山区现代化经济体系的牵引和支撑

力。要真实体现中国山情情势、客观反映中国山情

本质，迫切需要山区绿色产品价值链数量、体量和地

位的提升，依赖山区重点和优势产业链、供应链绿色

低碳附着力、生命力和竞争力的锻造。

中国式山区现代化是实现山区共富的现代化。

中国式现代化是全体人民共同富裕的现代化，中国

式山区现代化与全国共富目标关系紧、在全国共富

目标中的任务重，这必须要求从科学社会主义的基

本原理和中国国情、山情中，探索推动山区共同富裕

的现代化道路。尽管中国山区实现了脱贫攻坚的历

史跨越，但不富裕人口在人地关系矛盾突出的山区

集中［４４］，山区人民的返贫风险大，规避风险、提升福

祉的难度高于平原和城市区。推动山区发展的内生

动力增强、促进山区居民民生福祉的大幅提升，仍是

中国式现代化进程中亟待解决的关键问题和挑战。

为确保山区不阻碍全国共富进程，必须解放并促进

山区生产力的提升，破解山区发展中存在的不平衡

与不充分问题。全局推动山区经济实现质的有效提

升和量的合理增长，无缝覆盖全域实现山区居民福

祉倍增目标，保障山区服务更均衡，生产更高效，生

活更优质，社会更包容，发展更持续。

３．２　中国式山区现代化的图景与对策
３．２．１　中国式山区现代化的时序

人均ＧＤＰ、产业进化指数、单位劳动农业增加
值、全球创新指数等是衡量现代化水平的关键标

尺［２３，４５］。中国步伐虽快于安第斯山区国家，但明显

滞后于欧洲、亚洲日本等发达国家。２０１９年，中国
人均ＧＤＰ超１万美元，而瑞士、瑞典、挪威、奥地利、
日本等国分别于１９７５、１９７５、１９７７、１９８０、１９８１年就
达此财富线，意大利、日本、芬兰、爱尔兰、奥地利、挪

威、德国、法国、英国、斯洛文尼亚、瑞典、希腊、西班

牙、葡萄牙、斯洛伐克等国则已进入２万美元以上国
家阵营［２３］（图４、图５）。与欧亚发达国家到达１万
美元门槛时对比，中国的产业进化指数和农业劳动

生产率差距大。中国山区与全国平均水平之间存在

经济发展差距，２０２２年山区人均 ＧＤＰ约为１万美
元，相较于全国平均水平，存在约３年的时差。中国
山区内部的发展基础和发展速度存在显著差异，导

致了不同山区县之间经济发展水平的不均衡。按照

近２０年来全国和中国山区人均 ＧＤＰ增速估计，
２０３０年中国人均ＧＤＰ超过２万美元，按照世界银行
高收入国家标准（人均 ＧＤＰ为１２０００～１０００００美
元），跨入中等发达国家水平，而中国山区则预计延

迟至２０３５年以后。就单指标、全局性而言，基本实
现现代化与“两步走”中国式现代化战略大致吻合

（图６）。但需指出，中国山区居民对农业的依存度
高、依赖性强，农业农村现代化仍是中国山区最大的

制约和短板。

３．２．２　中国式山区现代化的阶段与施策
中国山区现代化必须把握新时代“两步走”的

战略安排与要求，积极创造条件推进山区专门立法、

创新探索适宜中国国情的山区政府间合作联盟规

制。强化山区发展的组织领导和执行力，建立山区

专门机构、形成山区省、市、区际联盟。适时设立山

区科技专项，加强山区人才培育。立足山区情势、

７１６Ｖｏｌ．４２，Ｎｏ．５ 中国式山区现代化的历史脉络与战略路线



图４　主要山区国家人均ＧＤＰ翻一番的时长及年均增速

Ｆｉｇ．４　ＤｕｒａｔｉｏｎｏｆｄｏｕｂｌｉｎｇｐｅｒｃａｐｉｔａＧＤＰａｎｄｔｈｅａｖｅｒａｇｅａｎｎｕａｌｇｒｏｗｔｈｒａｔｅｏｆｔｈｅｍａｊｏｒｍｏｕｎｔａｉｎｃｏｕｎｔｒｉｅｓ

图５　主要山区国家人均ＧＤＰ超过２万美元的时间点

Ｆｉｇ．５　ＹｅａｒｓｉｎｗｈｉｃｈｔｈｅｐｅｒｃａｐｉｔａＧＤＰｅｘｃｅｅｄｅｄＵＳＤ２００００ｉｎｔｈｅｍａｊｏｒｍｏｕｎｔａｉｎｃｏｕｎｔｒｉｅｓ

严循山区规律、探寻山区道路、实施山区策略，力

争与国家现代化同频共振。依照主导任务和预期

目标，山区现代化进程大致可分守山、美山、兴山、

富山阶段，对应安全山区、乐居山区、绿色山区、和

谐山区建设目标（图 ６）。一以贯之，打好山区国
土安全保卫战、绿水青山守护战、产业专精优特

战、山区乐居引力战、兴山富民持久战，增强补齐

山区短板的针对性、提高扬长山区优势的有效性，

推动山区现代化。

（１）守山阶段（建设安全山区）。做好山区国土
规划，锚定三类空间定位，从平面垂直双向落实好山

区主体功能区和梯级空间适宜战略，实施重要生态
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图６　中国式山区现代化路线图

Ｆｉｇ．６　ＲｏａｄｍａｐｆｏｒｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎｏｆＣｈｉｎｅｓｅｓｔｙｌｅｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓａｒｅａｓ

系统保护和修复重大工程，系统统筹做好山水林田

湖草沙冰治理，构建山区多层级、多类型、多功能生

态安全屏障。为破解山区安全瓶颈，以山区平原作
为命运共同体，人山与共，山原统筹，乡城协作。
结合多尺度山地灾害风险评估与监测预警，服务山

区减灾和风险精准防控。围绕气候变化敏感性，着

力开展气候变化对山区社会生态系统作用效应评

估，谋划适应策略夯实山区现代化的安全底座。

（２）美山阶段（建设乐居山区）。守是基础，美
是要求，山区美是全国生态文明战略布局和美丽中

国建设的重心，其核心在于真正体现山区乐居水平。

因山制宜立标准、因地差异分等级，明确乐居山区导

向。根据山区海拔、地理带划分乐居空间适宜梯度，

构建乐居差异的立体圈层，为城乡居民提供个性、多

样化的乐居空间选项。细化居民生产生活过程、对

象及服务需求，分列服务清单，增强乐居制度的精准

施策。强调山区乐居设施的适配适用，凸显山区现

代人居观。

（３）兴山阶段（建设绿色山区）。通过转型，以
山区高品质生态环境支撑山区高质量发展，深化山

区产业生态化、生态产业化路径。通过布局，以山区

资源转化为山区资本优势，拧紧资源资本匹配性，

寻求山区特色、适配路。通过协作，以适度规模的分

工和有的放矢的专业化提升山区市场竞争力。通过

建链，以“大山经济”打开山区新空间，聚力休闲旅

游、特色种养、高值农业、健康产业，做深规划、做优

景区、做靓品牌、做精线路、做活营销、做强队伍、做

细服务，加大“大山产品”开发和直供力度，推动山

区文农城旅融合发展。
（４）富山阶段（建设和谐山区）。紧扣人与自

然、人与社会和谐主题，强化科学兴山、经济立山、智

慧治山、公平稳山基础，促进山区走高效、公平、持

续、安全的现代化之路。加强山地科学研究，增强科

技服务山区发展的支撑力。用现代技术与理念迭代

山区传统产业，加快推进山区产业体系进入精优、专

特、标准化时代。镇村一体、同规划、共发展，高标

准、高质量打造特色山区人居振兴示范带。用数字

武装智慧管山、智慧治山翅膀，弥合山区数字鸿沟。

公平增进山区居民民生福祉，支撑山区居民高品质

和谐与共富生活。
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中山间地区等直接补助制度为例［Ｊ］．世界农业，２０２０（１１）：

２０－２８．［ＺＨＡＮＧＱｉｕｊｕ，ＺＨＡＮＧＣｈａｏｆｅｎｇ．Ｔｈｅｏｒｙａｎｄｐｏｌｉｃｙ

ｐｒａｃｔｉｃｅｏｎｒｕｒａｌｅｎｄｏｇｅｎｏｕｓｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ：Ｔａｋｉｎｇｔｈｅｄｉｒｅｃｔ

ｐａｙｍｅｎｔｍｅａｓｕｒｅｆｏｒｈｉｌｌｙａｎｄｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓａｒｅａｓｉｎＪａｐａｎａｓａｎ

ｅｘａｍｐｌｅ［Ｊ］．ＷｏｒｌｄＡｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ，２０２０（１１）：２０－２８］ＤＯＩ：１０．

１３８５６／ｊ．ｃｎ１１－１０９７／ｓ．２０２０．１１．００３

［３２］桥川健．日本大城市与中山间地域的地域福利、现状、议题、

展望［Ｊ］．社会政策研究，２０１７（６）：１５－３１．［ＨＡＳＨＩＫＡＷＡ

Ｋ．Ｒｅｇｉｏｎａｌｗｅｌｆａｒｅｓｏｆｍｅｔｒｏｐｏｌｉｓｅｓａｎｄｈｉｌｌｙａｎｄｍｏｕｎｔａｉｎｏｕｓ

ａｒｅａｓ：Ｓｔａｔｕｓｑｕｏ，ｐｒｏｊｅｃｔａｎｄｐｒｏｓｐｅｃｔ［Ｊ］．ＳｏｃｉａｌＰｏｌｉｃｙ

Ｒｅｓｅａｒｃｈ，２０１７（６）：１５－３１］ＤＯＩ：１０．１９５０６／ｊ．ｃｎｋｉ．ｃｎ１０－

１４２８／ｄ．２０１７．０６．００３

［３３］ＰｏｌｉｃｉｅｓＡｇａｉｎｓｔＤｅｐｏｐｕｌａｔｉｏｎＩｎＭｏｕｎｔａｉｎＡｒｅａｓ（ＰＡＤＩＭＡ）．

Ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓｔｏｉｎｃｒｅａｓｅｔｈｅａｔｔｒａｃｔｉｖｅｎｅｓｓｏｆｍｏｕｎｔａｉｎａｒｅａｓ：Ｈｏｗｔｏ

ａｐｐｒｏａｃｈｄｅｐｏｐｕｌａｔｉｏｎｉｎａｎｉｎｔｅｇｒａｔｅｄｍａｎｎｅｒ？［ＥＢ／ＯＬ］．

（２００４０１０１）［２０２４０８２５］ｈｔｔｐｓ：／／ｅｕｒｏｍｏｎｔａｎａ．ｓｋｙ－ｔ．ｂｍ

－ｓｅｒｖｉｃｅｓ．ｃｏｍ／ｗｐ－ｃｏｎｔｅｎｔ／ｕｐｌｏａｄｓ／２０１４／０８／ＰＡＤＩＭＡ＿ｐｏｌｉｃｙ＿

ｇｕｉｄｌｉｎｅｓ＿ＥＮ．ｐｄｆ

［３４］曹瑾，堀口正，焦必方，等．日本过疏化地区的新动向：特征、

治理措施及启示［Ｊ］．中国农村经济，２０１７（７）：１－１２．［ＣＡＯ

Ｊｉｎ，ＴＡＤＡＳＨＩＨ， ＪＩＡＯ Ｂｉｆａｎｇ， ｅｔａｌ． Ｎｅｗ ｔｅｎｄｅｎｃｙ ｏｆ

ｄｅｐｏｐｕｌａｔｅｄａｒｅａｓｉｎＪａｐａｎ：Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ，ｐｏｌｉｃｙｍｅａｓｕｒｅｓａｎｄ

ｅｎｌｉｇｈｔｅｎｍｅｎｔ［Ｊ］．ＣｈｉｎｅｓｅＲｕｒａｌＥｃｏｎｏｍｙ，２０１７（７）：１－１２］

［３５］ＥｕｒｏｐｅＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ（ＥＣ）．Ｅｕｒｏｐｅ２０２０：Ａｓｔｒａｔｅｇｙｆｏｒｓｍａｒｔ，

ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅａｎｄ ｉｎｃｌｕｓｉｖｅｇｒｏｗｔｈ ［ＥＢ／ＯＬ］． （２０１００３０３）

［２０２４０８２５］ｈｔｔｐ：／／ｕｔｅｎｔｉ．ｄｅａ．ｕｎｉｖｐｍ．ｉｔ／ｓｔｅｒｌａｃｃｈｉｎｉ／Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ

％２０ｏｆ％２０Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ／Ｒｅａｄｉｎｇｓ／Ｅｕｒｏｐｅ２０２０＿２０１５．ｐｄｆ

［３６］Ｅｕｒｏｍｏｎｔａｎａ．Ｔｏｗａｒｄｍｏｕｎｔａｉｎｓ２０２０：Ｃａｐｉｔａｌｉｓｉｎｇｏｕｒｋｎｏｗｌｅｄｇｅ

ｔｏｉｎｓｐｉｒｅｐｒｏｇｒａｍｍｉｎｇ［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１３０６０３）［２０２４０８２５］

ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｅｕｒｏｍｏｎｔａｎａ．ｏｒｇ／ｗｐ－ｃｏｎｔｅｎｔ／ｕｐｌｏａｄｓ／２０１４／０８／

ｍｏｕｎｔａｉｎ＿２０２０＿ｅｎ＿ｄｅｆ．ｐｄｆ

［３７］ＳｔａｔｉｓｔａＲｅｓｅａｒｃｈＤｅｐａｒｔｍｅｎｔ．Ｓｈａｒｅｏｆｔｒａｖｅｌａｎｄｔｏｕｒｉｓｍｓｔｏｔａｌ

ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎｔｏＧＤＰｉｎＥｕｒｏｐｅａｎＵｎｉｏｎｍｅｍｂｅｒｃｏｕｎｔｒｉｅｓ（ＥＵ２７）

ａｎｄｔｈｅＵｎｉｔｅｄＫｉｎｇｄｏｍ（ＵＫ）ｉｎ２０１９ａｎｄ２０２３［ＥＢ／ＯＬ］．

（２０２４０６２４）［２０２４０８２５］ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｉｓｔａ．ｃｏｍ／ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ／

１２２８３９５／ｔｒａｖｅｌ－ａｎｄ－ｔｏｕｒｉｓｍ－ｓｈａｒｅ－ｏｆ－ｇｄｐ－ｉｎ－ｔｈｅ－ｅｕ－

ｂｙ－ｃｏｕｎｔｒｙ／

［３８］ＳＩＬＶＡＥ，ＭＡＲＴＡＣＯＳＴＡＡＡ．Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌａｎｄｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ

ｐｏｌｉｃｉｅｓｉｎｔｈｅＥｕｒｏｐｅａｎＵｎｉｏｎ［Ｇ］／／ＭＡＲＴＡＣＯＳＴＡＡＡ，

ＳＯＡＲＥＳＤＡ，ＳＩＬＶＡＥ．ＭｅｔｈｏｄｓａｎｄＰｒｏｃｅｄｕｒｅｓｆｏｒＢｕｉｌｄｉｎｇ

ＳｕｓｔａｉｎａｂｌｅＦａｒｍｉｎｇ Ｓｙｓｔｅｍｓ： Ａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ

Ｃｏｎｔｅｘｔ．Ｄｏｒｄｒｅｃｈｔ：Ｓｐｒｉｎｇｅｒ，２０１２：９－１９．ＤＯＩ：１０．１００７／９７８

－９４－００７－５００３－６＿２

［３９］ＦＬＵＲＹ Ｃ， ＨＵＢＥＲ Ｒ， ＴＡＳＳＥＲ Ｅ． Ｆｕｔｕｒｅｏｆｍｏｕｎｔａｉｎ

ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅｉｎｔｈｅＡｌｐｓ［Ｍ］．ＩｎＭＡＮＮＳ（ｅｄ．），ＴｈｅＦｕｔｕｒｅｏｆ

ＭｏｕｎｔａｉｎＡｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ．Ｈｅｉｄｅｌｂｅｒｇ：ＳｐｒｉｎｇｅｒＧｅｏｇｒａｐｈｙ，２０１３：１０５

－１２６．ＤＯＩ：１０．１００７／９７８－３－６４２－３３５８４－６－８

［４０］ＭＯＤＩＣＡ Ｍ． Ａｌｐｉｎｅｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｌａｎｄｓｃａｐｅｓ： Ｔｏｗａｒｄｓａｎｅｗ

ａｐｐｒｏａｃｈｆｏｒｂｒｏｗｎｆｉｅｌｄｒｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｎｍｏｕｎｔａｉｎｒｅｇｉｏｎｓ［Ｍ］．

ＳｐｒｉｎｇｅｒＶＳ，２０２２：１－４１９．ＤＯＩ：１０．１００７／９７８－３－６５８－

３７６８１－９

［４１］ＴｈｅＨｉｇｈｌａｎｄ Ｃｏｕｎｃｉｌ． Ａｍｂｉｔｉｏｕｓｈｉｇｈｌａｎｄ： Ａ ｈｅａｌｔｈ ａｎｄ

ｐｒｏｓｐｅｒｉｔｙｓｔｒａｔｅｇｙｆｏｒｈｉｇｈｌａｎｄ２０２１－２０２２［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２１

０３０４）［２０２４０８２５］ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｈｉｇｈｌａｎｄ．ｇｏｖ．ｕｋ／ｄｏｗｎｌｏａｄ／

ｄｏｗｎｌｏａｄｓ／ｉｄ／２３４３９／ａｍｂｉｔｉｏｕｓ＿ｈｉｇｈｌａｎｄ．ｐｄｆ

［４２］ＨＩＥ．Ｈｉｇｈｌａｎｄａｎｄｉｓｌａｎｄｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ：２０１９－２０２２ｓｔｒａｔｅｇｙ［ＥＢ／

ＯＬ］．（２０１９０９３０）［２０２４０８２５］ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｈｉｅ．ｃｏ．ｕｋ／

ｍｅｄｉａ／５４８３／ｈｉｅｐｌｕｓｓｔｒａｔｅｇｙｐｌｕｓ２０１９－２０２２ｐｌｕｓ－ｕｐｄａｔｅ．ｐｄｆ

［４３］钟祥浩．加强人山关系地域系统为核心的山地科学研究［Ｊ］．

山地学报，２０１１，２９（１）：１－５．［ＺＨＯＮＧＸｉａｎｇｈａｏ．Ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ

１２６Ｖｏｌ．４２，Ｎｏ．５ 中国式山区现代化的历史脉络与战略路线



ｒｅｓｅａｒｃｈｏｎｍｏｕｎｔａｉｎｓｃｉｅｎｃｅｓａｓｔｈｅｃｏｒｅｏｆｍａｎｍｏｕｎｔａｉｎａｒｅａ

ｓｙｓｔｅｍ［Ｊ］．ＭｏｕｎｔａｉｎＲｅｓｅａｒｃｈ，２０１１，２９（１）：１－５］ＤＯＩ：１０．

１６０８９／ｊ．ｃｎｋｉ．１００８－２７８６．２０１１．０１．００４

［４４］樊杰，周侃，伍健雄．中国相对贫困地区可持续发展问题典型

研究与政策前瞻［Ｊ］．中国科学院院刊，２０２０，３５（１０）：

１２４９－１２６３．［ＦＡＮＪｉｅ，ＺＨＯＵＫａｎ，ＷＵＪｉａｎｘｉｏｎｇ．Ｔｙｐｉｃａｌ

ｓｔｕｄｙｏｎｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｎｒｅｌａｔｉｖｅｐｏｖｅｒｔｙａｒｅａｓａｎｄ

ｐｏｌｉｃｙｏｕｔｌｏｏｋｏｆＣｈｉｎａ［Ｊ］．ＢｕｌｌｅｔｉｎｏｆｔｈｅＣｈｉｎｅｓｅＡｃａｄｅｍｙｏｆ

Ｓｃｉｅｎｃｅｓ，２０２０，３５（１０）：１２４９－１２６３］ＤＯＩ：１０．１６４１８／ｊ．ｉｓｓｎ．

１０００－３０４５．２０２０１００８００１

［４５］Ｗｏｒｌｄ ＩｎｔｅｌｌｅｃｔｕａｌＰｒｏｐｅｒｔｙ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ （ＷＩＰＯ）． Ｇｌｏｂａｌ

ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｉｎｄｅｘ２０２３：Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｉｎｔｈｅｆａｃｅｏｆｕｎｃｅｒｔａｉｎｔｙ［Ｒ］．

（２０２３０９２６）［２０２４０８２５］ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｗｉｐｏ．ｉｎｔ／ｅｄｏｃｓ／

ｐｕｂｄｏｃｓ／ｅｎ／ｗｉｐｏ－ｐｕｂ－２０００－２０２３－ｅｎ－ｍａｉｎ－ｒｅｐｏｒｔ－

ｇｌｏｂａｌ－ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ－ｉｎｄｅｘ－２０２３－１６ｔｈ－ｅｄｉｔｉｏｎ．ｐｄｆ．

ＴｈｅＨｉｓｔｏｒｉｃａｌＣｏｎｔｅｘｔａｎｄＳｔｒａｔｅｇｉｃＲｏｕｔｅｏｆＣｈｉｎｅｓｅＳｔｙｌｅ
ＭｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎｏｆＭｏｕｎｔａｉｎｏｕｓＲｅｇｉｏｎｓ

ＦＡＮＧＹｉｐｉｎｇ１，２，３，ＨＵＡＮＧＸｕｅｙｕａｎ１，２，ＨＥＸｉｎｊｕｎ１，２，ＷＡＮＧＢａｏｓｈｅｎｇ１，２

（１．ＩｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆＭｏｕｎｔａｉｎＨａｚａｒｄｓａｎｄＥｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ，ＣｈｉｎｅｓｅＡｃａｄｅｍｙｏｆＳｃｉｅｎｃｅｓ＆ＭｉｎｉｓｔｒｙｏｆＷａｔｅｒＲｅｓｏｕｒｃｅｓ，Ｃｈｅｎｇｄｕ６１００２９，Ｃｈｉｎａ；

２．ＣｏｌｌｅｇｅｏｆＲｅｓｏｕｒｃｅｓａｎｄＥｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ，ＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙｏｆＣｈｉｎｅｓｅＡｃａｄｅｍｙｏｆＳｃｉｅｎｃｅｓ，Ｂｅｉｊｉｎｇ１０００４９，Ｃｈｉｎａ；

３．ＣｈｉｎａＰａｋｉｓｔａｎＪｏｉｎｔＲｅｓｅａｒｃｈＣｅｎｔｅｒｏｎＥａｒｔｈＳｃｉｅｎｃｅｓ，ＣＡＳＨＥＣ，Ｉｓｌａｍａｂａｄ４５３２０，Ｐａｋｉｓｔａｎ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｃｈｉｎａｓｊｏｕｒｎｅｙｔｏｗａｒｄｓｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎｅｍｂｏｄｉｅｓｎｏｔｏｎｌｙｔｈｅｕｎｉｖｅｒｓａｌｔｒａｉｔｓｓｈａｒｅｄｂｙａｌｌｍｏｄｅｒｎｉｚｉｎｇ
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