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山地县域村镇空间扩展适宜性评价与土地利用

冲突识别$$$以邵阳市绥宁县为例

张 旺C

#彭佳迪@

$C!湖南工业大学 土木与环境工程学院"湖南 株洲 HC@&&P' @!湖南有色金属职业技术学院 冶金材料系"湖南 株洲 HC@&&O%

摘A要# 山地县域村镇空间是农宅与公共服务设施落地的主要载体"也是国土空间规划与乡村振兴的基础单元#

既有研究对山地县域村镇空间扩展适宜性及土地利用冲突关注不足"实证指导性低# 本文以湖南省邵阳市绥宁县

为例"构建-自然b人文.双维度村镇空间扩展适宜性指标体系"量化建设!农业!生态三类用地的倾向强度并划分

高b中b低三档"建立土地利用冲突识别矩阵"形成冲突分区成果# 结果发现&$C%绥宁县村镇空间扩展适宜性空间

分异显著"极值相差 9!\H 倍"等级梯度清晰'$@%扩展空间以-较不适宜.$@\!9@_%与-基本适宜.$%&!HH_%为主"

二者合计近 9B_"-最适宜.区仅占 9!&O_"呈现-适宜面积小!差异大.的山地典型特征'$%%生态用地优势区中b高

度倾向性占比达 P9!9@_"且呈分散分布"生态保护压力突出'$H%潜在土地利用冲突区$冲突一般 o冲突激烈%占

县域 HB!HO_"其中冲突一般区面积最大$HB!H9_%"村镇b农业!生态b农业激烈冲突区面积最小$&!&C_%"风险总

体可控但需重点监管# 本研究通过协调土地开发!利用与保护的关系"可以山地县域国土空间规划编制提供可操

作的技术路径"对促进乡村高质量振兴具有实践指导价值#

关键词# 山地'村镇空间扩展'适宜性评价'土地利用冲突'绥宁县

中图分类号# D%&C!@ AAAAAAAA文献标志码# I

AA县域与乡镇国土空间规划全面铺开"为乡村振

兴注入新动能# 山地县域除承担农业生产与生态屏

障功能外"其城镇空间还须统筹农宅建设!公共服务

供给!城乡融合与文化传承等多重使命# 统一土地

开发!利用与保护关系"科学判定村镇空间扩展适宜

性"精准识别建设!农业!生态-三类用地.倾向强度

及潜在冲突"已成为山地县域国土空间治理的迫切

需求#

城镇用地空间扩展问题是国内外学者研究的热

点"不断涌现出新颖的研究视角(C)

!精密的数理模

型(@)以及创新的研究方法(%)

# 鉴于国外发达国家

土地城镇化进程在 @& 世纪 P& 年代已基本完成"国

外研究当前多聚焦于城镇建设用地扩展适宜性的评

估"主要涉及居住区适宜性评价(H)

!城市基础设施

选址(9)及景观生态规划(O)等方面#

相比之下"国内学者在城镇建设用地适宜性评

价方面的研究更为广泛"涵盖了不同区域!尺度与方

法(P)等# 研究区域上"涉及地市!经开区!工业园区

等"例如西南典型山区(\)

!青藏高原高山峡谷区(B)

!

中心城区(C&)以及东北老工业基地如沈阳经济技术

开发区(CC)

# 然而"在中国农村居民点用地适宜性评

价方面的研究仍显不足"仅少数学者在县区尺度上

进行了初步探索(C@ WC9)

# 受长期-重城轻乡.观念的

影响"既有研究对村镇空间扩展及土地利用冲突的



关注不够"尤其是山区县域村镇空间扩展适宜性评

价的研究尚显薄弱#

土地利用冲突分析是城镇建设用地适宜性评价

的主要内容之一"国外学者已构建起较为完善的理

论框架"研究重点集中在冲突的来源(CO)

!类型(CP)

!

识别(C\)

!演变(CB)与管制(@&)等方面# 国内研究则更

多聚焦于土地利用冲突的内涵!类型!识别与影响机

制等方面(@C W@H)

# 总体来看"目前缺乏山区县域村镇

尺度土地适宜性评价指标体系重分类!土地利用冲

突类型评估"以及对潜在土地利用冲突区进行分类

的多目标倾向性评价#

从研究方法看"目前常用的技术手段主要包括

fLJ空间分析(@9)

!多因子加权叠加(@O)

!加权 Q1:1416

图(C@)和随机森林算法(CH)等# 尽管这些方法具有较

强的技术先进性"但大多局限于单一用地类型的

独立评价# 相较而言"村镇空间扩展适宜性评价

$ J26)7;606)> #87027)614 1= Z1,4bQ6007-5 J*7)670

#F*74.614" J5)8.5%和土地利用冲突识别$V743 M.5

E14=06/)L354)6=6/7)614" V2/6%方法"能够实现对县域

范围内城镇!农业与生态三大空间的综合评估"更具

系统性与集成优势#

湖南省邵阳市绥宁县作为典型的山区县"其地

形以山地为主"生态保护红线面积占比近三分之一"

耕地面积占比超过一成# 在严格保护生态与农业空

间的同时"为建设适宜 @B 万常住人口居住的宜居宜

业和美乡村"亦需合理配置一定比例的村镇建设用

地"这将导致林地!耕地与建设用地之间存在显著的

空间冲突#

本文以绥宁县为研究样本区"从自然与人文两

个维度构建包含 C@ 项指标的村镇空间扩展适宜性

评价体系"建立多因子加权评价模型"采用层次分析

法完成绥宁县实证'运用自然断裂点法分析建设!农

业!生态用地倾向强度并划分高b中b低三档"构建土

地利用冲突识别矩阵"形成冲突分类成果# 本研究旨

在协调村镇土地开发!利用与保护之间的矛盾"推动

土地冲突识别成果在山地县域国土空间规划中的实

际应用"助推山区县域高质量发展和乡村全面振兴#

CA研究区概况

绥宁县地处湖南省邵阳市西部"东南部和北部

为山岳地带"东部和西部为低山区"是典型的山地县

$图 C%"山地丘陵占区域总面积的 BO!9_# 全县水

域宽广"县内河长 9 G'以上或流域面积大于 C& G'

@

的河流与溪涧共 BH 条"溪河总长度 CO\9!9 G'"河

网密度 &!9P G'+G'

@

'流域总面积达 @B@O!OP G'

@

"

以宝顶!十里丫!车风坳等山地形成的分水岭为界"

西部和东部分属沅!资两大水系# 森林资源非常丰

富"日照充足!气候温和!水量充沛"受山地森林的调

节影响"夏无酷热!冬无严寒"属中亚热带季风性湿

润气候# 县内植被茂密"林木资源丰富"@&@% 年森

林覆盖率达 \@!\9_"被联合国誉为-神奇的绿洲.#

土壤以黄壤土和沙壤土为主"土层深厚!土质疏松!

土壤肥沃# 根据湖南省人民政府关于绥宁县国土空

间总体规划$@&@C+@&%9 年%的批复"耕地保有量在

@!O& 万公顷以上"生态保护红线面积在 B9&!C@ G'

@

以上"其中黄桑属于国家级自然保护区# 全县现辖

CP 个乡镇!@C9 个村!CO 个居委会# @&@& 年第七次

全国人口普查数据常住人口为 @B!&P 万人"其中有

苗!侗!瑶等 @H 个少数民族# 县境内包茂高速!洞新

高速连接线!武靖高速!省道 J@@C!J%CB 穿境而过#

@A数据来源与研究方法

"!!#数据来源

绥宁县河湖!景点!公路!行政区等矢量数据从

国家基础地理信息中心公开的 @&@@ 年数据中采集'

数字高程$"#$%数据则由 @&&O 年 IViJ 卫星相控

阵型V波段合成的孔径雷达获取"并由 @&&@ 年度的

图新云fLJ平台提供'土地利用现状数据由该县自

然资源局提供# 通过 I:/fLJC&!O 软件对上述数据

进行了预处理"如投影转换!裁剪和地理配准等'作

为基本评价单元来参与运算的空间数据"以 C@ 'p

C@ '栅格的格式"用投影坐标系统UfJq\HqU1:03q

$5:/7)1:来统一#

"!"#研究方法

@!@!CA选取评价指标

根据地域分异规律!人地协调论!生态系统整体

性原理和区域公共管理理论"村镇空间扩展一般主

要受到生态环境!自然地理!社会环境!政府政策等

因素的制约"基于文献资料(@P W@B)

"按照频度统计法

进行指标遴选"结合绥宁县情特点"从自然和人文这

两大因素来构建适宜性评价指标体系(P)

# 高程!河

流!坡度!坡向!坡位!地表曲率和地质灾害等划为自

\%P 山A地A学A报 H% 卷 9 期



图 CA研究区范围

D6-!CAJ/1*51=.)23>7:57

$审图号&湘 J$@&@H%@H% 号%

然类因子'基本农田保护区!土地利用现状与重要景

点!交通通达度$与省国国道!县乡道等交通线的距

离%等则划为人文类因子#

高程对空间扩展水平与可承受的开发强度有一

定的影响"在高海拔地区进行开发建设活动"生态环

境将难以得到恢复"有可能严重影响周围的低海拔

区域'空间拓展的建设难度受到坡度的限制'坡度越

大"工程量就越大"可能还会破坏地质环境"居住的

安全性也会受到影响"坡向!坡位!地质灾害!交通干

线也会影响村镇空间扩展# 土地利用现状则是当地

土地整治工作难度的体现(%&)

"基本农田保护区因其

特殊性质限制建设空间的扩展"只有在国家重大项

目建设时才能进行开发#

@!@!@A确立评价模型

对绥宁县进行村镇空间扩展适宜性评价"采用

多因子加权评价模型# 评价指标性质则划分为弹性

和刚性两大类"为形成各个指标栅格分布图"调用

I:/fLJC&!O 的数据栅格化处理功能来实现# 然后"

对弹性评价指标进行两两比较和确定各个指标的权

重及栅格分布图叠加计算"均采用刘玉安(P) 的

方法#

@!@!%A计算用地倾向性强度

本文在 E7::$ X

(%C) 的基础上"再参考其他

VMELJ适宜性评价方法(%@ W%%)

"针对建设!生态!农业

三类空间"采用文献(P)的村镇空间扩展适宜性评

价指标和相应权重"进行重新分类# 与省国道!县乡

道等交通线的距离!与河流距离以及土地利用现状

中的建设用地!工矿用地!裸地等"作为建设空间的

适宜性指标'基本农田保护区以及土地利用现状中

的旱地!水田等"作为农业空间的适宜性指标'坡度!

坡向!坡位!高程!地表曲率!地质灾害!重要景点以

及土地利用现状中的林地!草地等"作为生态空间的

适宜性指标# 由此构建多目标倾向性评价模型"评

价三类空间内用地的适宜性"再应用加权指数计算

各评价单元的用地倾向强度# 计算公式为&

=#

#

2

)C;

2

)@;

2

)%;

M

)

$C%

式中"=为某类空间用地倾向性强度"=值越大"表明

特定空间的用地倾向性程度越高'2

)C

!2

)@

!2

)%

分别

为某空间层!因子层!指标层的权重")为某类用地'

B%PQ10!H%" R1!9 山地县域村镇空间扩展适宜性评价与土地利用冲突识别+++以邵阳市绥宁县为例



M

)

为第)个分级指标的适宜性得分值#

表 CA潜在土地利用冲突区分类

Z7;!CAE07..6=6/7)614 1=*1)54)6700743 2.5/14=06/)7:57.

潜在土地利用

冲突类型区

$一级类%

潜在土地利用

冲突类型区

$二级类%

用地倾向性强度

建设 农业 生态

用地优势区

$g%

建设用地

优势区$gC%

农业用地

优势区$g@%

生态用地

优势区$g%%

高 中 中

高 低 低

中 低 低

低 高 低

低 中 低

低 低 高

低 低 中

冲突激烈区

$h%

建设与农业

激烈冲突区$hC%

建设与生态

激烈冲突区$h@%

农业与生态

激烈冲突区$h%%

三类用地

激烈冲突区$hH%

高 高 中

高 高 低

高 中 高

高 低 高

低 高 高

中 高 高

高 高 高

冲突一般区

$ %̂

建设与农业

一般冲突区$ Ĉ%

建设与生态

一般冲突区$ @̂%

农业与生态

一般冲突区$ %̂%

三类用地

一般冲突区$ Ĥ%

中 中 低

高 中 低

中 高 低

中 低 中

中 低 高

高 低 中

低 中 中

低 中 高

低 高 中

中 中 中

中 中 高

冲突微弱区$U% 冲突微弱区$UC% 低 低 低

@!@!HA编制土地利用冲突识别矩阵

利用自然断裂点法将建设!农业!生态三大空间

用地倾向性强度分为高!中!低三个等级# 排列组合

好上述三类空间用地的不同倾向性强度等级后"再

将其作为识别矩阵"使各评估单元存在的土地利用

冲突类型得以确定"最后形成潜在土地利用冲突区

分类$表 C%#

%A结果与分析

各指标权重和分类赋值方法采用前文提到的方

法"运用I:/fLJ工具对单因子进行评价分析'进行

综合评价后"发现其值为 C!@B aH!%O'研究区的等

级划分法为自然断点法# 按照式$C%计算建设!农

业!生态三大空间用地倾向性强度"构建识别矩阵"

使用I:/-6.C&!O 叠加分析三类空间用地的倾向强

度"形成绥宁县潜在土地利用冲突识别成果#

$!!#单因子评价结果分析

就 C@ 个评价因子进行空间分析时"仍采用

I:/fLJC&[O 软件"结果如图 @ 和表 @ 所示#

县内高程最低处为 CBH '"高程在 CBH aH\9 '

的面 积 达 CCCH[@9 G'

@

" 占 研 究 区 总 面 积 的

%C[C&_"面积在 H\9 '以上的占 O\[B&_"因而村

镇空间扩展需合理安排$图 @7%' 坡度 C& 以̀下面积

占 C\[&H_"达 O9\[9P G'

@

"主要在县内东北部资江

流域两侧分布"大于 C& 的̀分布在西南部地区"占

\C[%B_$图 @;%'东坡+西坡!东南坡+西南坡!东北

坡+西北坡占比分别为 @9[P@_!@9[HC_和 @H[9\_

$图 @/%'上坡!中坡!下坡这 % 个坡位占比分别为

@&[O%_!9H[PB_!@H[9\_'地表曲率为 WC[% aC[%

的土地占比为 P@[O%_"面积达 @9P9[%9 G'

@

"这表

明整体评价单元内的特征是地表起伏较小$图 @5%'

地质灾害的无!低!中!高易发区占比分别为

C[P%_!&[&C_!9H[OP_!H%[9\_$图 @=%'河流主

要在东南部分布"河岸两侧 9&&'范围内面积为

P%P[@C G'

@

"占比 @&[PB_# 限制性较大的城镇空

间扩展区域在县域东南部$图 @-%# 从自然因素来

看"限制村镇空间向外扩展的原因"在于其整体海拔

相对较高!坡度相对较大!地势连绵起伏#

全县有 @ 条高速!@ 条省道和 9 条国道穿过$图

@(%"较为密集的县$乡%道路分布并不均衡$图 @6%#

总体来说"交通要道主要分布于县域的西南地区"而

东北地区仅有一条省道连通"这对村镇空间扩展不

利'县内自然保护区和重要景点较多"村镇空间扩展

由此受到较大影响"在重要景点 @&&& G'范围以外

的面积占比 \P!&P_"达 %CP\!C& G'

@

$图 @c%'西南

部和东部主要分布着建设用地"占比 @!\&_"总面

积达 C&@!C& G'

@

'林地和耕地面积占比为 B&!BP_"

达 %%@C!C& G'

@

$图 @G%'全县基本农田保护区的分
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图 @A绥宁县村镇空间扩展适宜性单因子评价结果

D6-!@AJ64-05b=7/)1:587027)614 :5.20).=1:.26)7;606)>1=)1,4b86007-5.*7)6705F*74.614 64 J26464-E124)>

表 @A绥宁县村镇空间扩展适宜性的单因子评价情况

Z7;!@AJ64-05b=7/)1:587027)614 :5.20).=1:.26)7;606)>1=)1,4b86007-5.*7)6705F*74.614 64 J26464-E124)>

评价因子

最适宜区 较适宜区 基本适宜区 较不适宜区 不适宜区

面积+

G'

@

占比+_

面积+

G'

@

占比+_

面积+

G'

@

占比+_

面积+

G'

@

占比+_

面积+

G'

@

占比+_

高程 CCCH!@9 %C!C& C&H&!CH @B!&H PO@!%H @C!@\ HBH!P9 C%!\C CP&!\C H!O\

坡度 O9\!PC C\!OC BOP!P\ @P!%% C&&%!B& @\!%O OP%!\& CB!&% @%O!%& O!OP

坡向 O9\!9\ C\!O& \BB!H% @9!HC BC&!9% @9!P@ \9H!@B @H!C% @CP!9C O!CH

地表曲率 @9P9!%9 P@!O% OB%!&C CB!9H @@C!HO O!@H 9C!HO C!H9 9!&@ &!CH

地质灾害 O%!C\ C!P% &!@H &!&C CBBO!CC 9H!O\ + + C9BC!C9 H%!9\

与河流距离 C@%P!B9 %H!BC H9@!C% C@!P9 9@\!9H CH!B& 9B&!H9 CO!O9 P%P!@C @&!PB

与县$乡%道距离 9H@!@& C9!@B HH@!@C C@!HP %B@!9H CC!&P %P9!H% C&!9B CPB%!B@ 9&!9\

与国$省%道距离 9B&!PP CO!OO @@H!@\ O!%@ @CP!OH O!CH @&9!HH 9!PB @%&\!CP O9!&B

与重要景点距离 %CP\!&& \B!O@ C9H!BO H!%P C@@!P@ %!HO OC!P\ C!PH @\!\% &!\C

土地利用现状 C&@!C& @!\\ @!@9 &!&O BC!HC @!9\ @B!9H &!\% %%@C!&& B%!O9

基本农田保护区 + + + + + + + + %OB!BO C&&!&&

CHPQ10!H%" R1!9 山地县域村镇空间扩展适宜性评价与土地利用冲突识别+++以邵阳市绥宁县为例



布较为零散"总面积 %OB!BO G'

@

"较大地限制了建

设用地扩展$图 @0%# 土地利用现状中"农业用地占

比较大"村镇空间扩展的方向和范围由此受到了一

定程度的限制#

$!"#综合评价结果分析

按刘玉安(P)等的方法"得到绥宁县村镇空间扩

展适宜性的综合评价结果$图 %%"并形成各乡镇的

综合评价结果统计数据$表 %%#

图 %A绥宁县村镇空间扩展适宜性综合评价结果

D6-!%AE1'*:5(54.685.26)7;606)>587027)614 1=)1,4b86007-5

.*7)6705F*74.614 64 J26464-E124)>

参考余洪(%H)等的方法"计算结果表明&基本适

宜区的面积最大"占区域总面积的 %&[HH_'最适宜

区的面积最小"仅占区域总面积的 9!&O_'面积占

比为 CO!@%_!CB!P9_!@\!9@_"分别对应不适宜

区!较适宜区和较不适宜区#

绥宁县各乡镇空间扩展适宜性结果概括为以下

9 点"$C%最适宜区面积排前 % 位的乡镇依次是长铺

子苗族侗族乡 $ @9[9H G'

@

%!寨市苗族侗族乡

$@H[\B G'

@

%!麻塘苗族瑶族乡$@&[9H G'

@

%'最适

宜区面积占比排前 % 位的乡镇依次是长铺镇

$@H[@C_%!河口苗族乡$C&[%P_%!乐安铺苗族侗

族乡$B[@\_%# $@%较适宜区面积排前 % 位的乡镇

依次是长铺子苗族侗族乡$C&H[9C G'

@

%!寨市苗族

侗族乡$C&@[C9 G'

@

%!关峡苗族乡$P%[O% G'

@

%'较

适宜区面积占比排前 % 位的乡镇依次是乐安铺苗族

侗族乡$HC[@9_%!鹅公岭苗族侗族乡$%\[C&_%!

河口苗族乡$%@[B&_%# $%%基本适宜区面积排前

% 位 的 乡 镇 依 次 是 长 铺 子 苗 族 侗 族 乡

$CBH[OB G'

@

%!寨市苗族侗族乡$C%H[&\ G'

@

%!关

峡苗族乡$B%[@H G'

@

%'基本适宜区面积占比排前 %

位的乡镇依次是东山侗族乡$HP[9B_%!乐安铺苗

族侗族乡$H&[O@_%!红岩镇$%B[H&_%# $H%较不

适宜区面积排前 % 位的乡镇依次是长铺子苗族侗族

乡$@@@[@9 G'

@

%!寨市苗族侗族乡$CCB[@@ G'

@

%!

麻塘苗族瑶族乡$C&C[&\ G'

@

%'较不适宜区面积占

比排前 % 位的乡镇依次是瓦屋塘镇$HO[OB_%!水

口乡$H@[B\_%!金屋塘镇$%O[@O_%# $9%不适宜

区面积排前 % 位的乡镇依次是长铺子苗族侗族乡

$CH9[&& G'

@

%!寨市苗族侗族乡$C%O[&@ G'

@

%!瓦

屋塘镇$9H[BC G'

@

%'不适宜区面积占比排前 % 位的

乡镇依次是水口乡 $%O[O&_%!寨市苗族侗族乡

$@O[%H_%!瓦屋塘镇$@9[%P_%# 9 个等级绝对面

积较大的主要集中在长铺子苗族侗族乡!寨市苗族

侗族乡!关峡苗族乡"究其原因是县域中部这三个乡

镇的国土面积较大"基本属于沅江水系'最适宜区和

较适宜区面积占比较大的主要是长铺镇!河口苗族

乡!乐安铺苗族侗族乡"基本位于属沅江水系的巫水

溪谷地带"地势相对地平'较不适宜区和不适宜区面

积占比较大的主要分布在瓦屋塘镇!水口乡!金屋塘

镇"基本属于东北部山高坡陡!起伏较大的高山区#

由图 % 可知"最适宜区面积较小且分布较为分

散"主要分布在长铺镇!河口苗族乡!乐安铺苗族侗

族乡等"因为这些地区海拔较低"地势相对平坦"现

有城镇建成区集中"交通便利!经济发展水平较高且

较少受其他禁止开发区域的限制"较为适合开展建

设活动'较适宜区和基本适宜区分布比较集中"如东

山侗族乡!乐安铺苗族侗族乡!鹅公岭苗族侗族乡等

地"因而需结合当地实际条件和生态保护需要"规划

建设这些类型分区# 又因基本农田保护区的保护需

求"这些地区的开发建设将受到一定限制'中部的长

铺子苗族侗族乡!水口乡"东部的李熙桥镇以及南部

的寨市苗族侗族乡等高海拔地区"是主要的不适宜

区"因自然与人文两大因素综合影响该地区"故其不

适宜被开发为建设用地#
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$&$#潜在土地利用冲突精准识别

通过构建多目标倾向性评价模型"得出绥宁县

表 %A绥宁县各乡镇空间扩展适宜性分析

Z7;!%AJ26)7;606)>7470>.6.1=.*7)6705F*74.614 =1:57/( )1,4.(6* 64 J26464-E124)>

乡镇

最适宜区 较适宜区 基本适宜区 较不适宜区 不适宜区

面积+

G'

@

占比+_

面积+

G'

@

占比+_

面积+

G'

@

占比+_

面积+

G'

@

占比+_

面积+

G'

@

占比+_

长铺子苗族侗族乡 @9!9H %!OB C&H!9C C9!C& CBH!OB @\!C% @@@!@9 %@!C% CH9!&& @&!B9

长铺镇 %!\C @H!@C %!H% @C!PB O!@B %B!BO @!C9 C%!OO &!&O &!%\

寨市苗族侗族乡 @H!\B H!\@ C&@!C9 CB!P\ C%H!&\ @9!BP CCB!@@ @%!&B C%O!&@ @O!%H

武阳镇 \!9P %!\C H@!@H C\!PO OH!C@ @\!HO O@!&O @P!9O H\!@@ @C!HC

瓦屋塘镇 H!\B @!@O C&!OP H!B% HH!BC @&!P9 C&C!&H HO!OB 9H!BC @9!%P

唐家坊镇 9!HH H!%O CB!O& C9!OB HP!HP %\!&& H%!O@ %H!B@ \!P\ P!&%

水口乡 C!H\ C!%H H!O& H!C9 CO!9H CH!B% HP!OC H@!B\ H&!9H %O!O&

麻塘苗族瑶族乡 @&!9H O!9P OO!PP @C!%P \&!\@ @9!\O C&C!&\ %@!%O H%!@O C%!\H

李熙桥镇 P!\9 %!HB %9!OH C9!\% \C!H& %O!CO P%!CB %@!9C @P!&% C@!&C

乐安铺苗族侗族乡 C@!CP B!@\ 9H!C@ HC!@9 9%!@B H&!O@ CC!@P \!9B &!%H &!@O

金屋塘镇 O!HC %!BC @&!@@ C@!%% %B!B& @H!%@ 9B!HB %O!@O %\!&% @%!C\

黄土矿镇 %!CO H!9O \!CP CC!\& @%!HB %%!B@ @H!&C %H!OO C&!H% C9!&O

红岩镇 CC!9C P!%\ %H!&H @C!\C OC!HP %B!H& %O!@P @@!@H C@!P9 \!CP

河口苗族乡 C\!%H C&!%P 9\!@& %@!B& O%!B% %O!C% %@!\& C\!9H %!O9 @!&O

关峡苗族乡 CH!\O 9!9& P%!O% @P!@P B%!@H %H!9% OP!@% @H!B& @C!&P P!\&

鹅公岭苗族侗族乡 P!P% \!9& %H!O9 %\!C& %%!PB %P!CO CH!CO C9!9P &!OC &!OP

东山侗族乡 P!@@ H!B\ HO!O\ %@!@& OB!&C HP!9B @C!HB CH!\@ &!9B &!HC

合计 C\H!HC 9!&O PCB!%@ CB!P9 CC&\!HH %&!HH C&%\!BH @\!9@ 9BC!@B CO!@%

图 HA绥宁县建设%农业%生态三大空间用地的倾向性强度分布

D6-!HAZ54354/>64)54.6)>36.):6;2)614 1=)(:55'7c1:.*7)6700743 2.5.1=)1,4b86007-5" 7-:6/20)2:5" 743 5/101->64 J26464-E124)>

村镇建设!农业!生态空间用地倾向强度分布图$图

H%# 该县低度倾向性!中度倾向性!高度倾向性三

类建设用地面积占土地总面积的比例分别为

H%[@B_!9%!PO_!@!B9_'低度倾向性!中度倾向

%HPQ10!H%" R1!9 山地县域村镇空间扩展适宜性评价与土地利用冲突识别+++以邵阳市绥宁县为例



性!高度倾向性三类农业用地面积占土地总面积

的比例分别为 \P!H\_!C&!H%_!@!&B_'低度倾

向性!中度倾向性!高度倾向性三类生态用地面积

占土地总面积的比例分别为 @H[@9_!%B[@9_!

%O[@P_#

使用土地利用冲突识别矩阵"得到绥宁县潜在

表 HA绥宁县潜在土地利用冲突类型区统计

Z7;!HAJ)7)6.)6/.1=*1)54)6700743 2.5/14=06/))>*5.64 J26464-E124)>

类型区 面积+G'

@ 比例+_ 类型区 面积+G'

@ 比例+_ 类型区 面积+G'

@ 比例+_

gC %C&!\P@ \!P\O h@ &!@OH &!&&P Ĉ CPP!@HH 9!&&B

g@ C&BB!%\% %C!&PC h% &!C@H &!&&% @̂ CHOH!&OP HC!%P\

g% C9C!OB% H!@\P h区总计 &!%\\ &!&C& %̂ 99!%O% C!9O9

+ + + UC @@O!C@P O!%BC Ĥ 9%!C&P C!9&C

g区总计 C9OC!BH\ HH!CHH U区总计 @@O!C@P O!%BC ^区总计 CPHB!P\C HB!H9%

土地利用冲突识别成果$表 H!图 9%#

图 9A潜在土地利用冲突识别结果

D6-!9AL354)6=6/7)614 :5.20).1=*1)54)6700743 2.5/14=06/).

绥宁县的用地优势区主要包括村镇建设用地优

势区$gC%!农业用地优势区$g@%和生态用地优势

区$g%%# gC 主要分布在南部的寨市苗族侗族乡!

长铺镇以及北部的水口乡!金屋塘镇等'g@ 主要分

布在东北部的唐家坊镇!黄土矿镇!红岩镇等"这些

地区海拔低"适宜进行农业生产活动'g% 面积相对

比较大"占土地总面积的 %C!&PC_"分布较为分散"

生态优势比较明显'冲突微弱区$UC%"分布比较集

中"主要分布在南部的寨市苗族侗族乡和北部的麻

塘苗族瑶族乡!水口乡和长铺子苗族侗族乡三乡交

界部# 该县存在明显潜在土地利用冲突的类型区为

冲突一般区和冲突激烈区"其中冲突一般区最大"占

总土地面积 HB[H9_'冲突激烈区的最小"仅占

&[&C_# 其余建设用地与生态用地冲突区!建设用

地与其余三类即农业用地冲突区!农业用地与生态

用地冲突区三类属于冲突一般区(%9)

&建设与生态一

般冲突区$ @̂%面积最大"占土地总面积的 HC[%\_"

分布比较分散"在村镇建设用地扩张过程中与生态

用地存在一定的冲突风险'建设与农业一般冲突区

$ Ĉ%面积次之"占土地总面积的 9!&&B_"主要分布

在东北部"由于这些地区农业优势区面积较大"村镇

建设用地与农业用地之间存在少量的冲突'农业与

生态一般冲突区$ %̂%和三类用地一般冲突区$ Ĥ%

的面积相对比较小"土地利用冲突风险比较小# 村

镇建设与农业冲突激烈区 h@!生态与农业冲突激烈

区h% 面积都较小"土地利用冲突风险也最小#

HA研究结论

本文以湖南省邵阳市绥宁县为例"根据研究区

的实际情况"选取了 C@ 个影响村镇空间扩展的评价

指标"评价了其适宜性'在此基础上再计算建设!农

业!生态三类用地的倾向性强度"然后用自然断裂点

法分成高中低三档"列出土地利用冲突识别矩阵"最

后得到识别成果#

$C%全县村镇空间扩展适宜性的空间差异性较

为显著"可分为不适宜区!较不适宜区!最适宜区!较

适宜区和基本适宜区 9 种类型#

$@%各乡镇空间扩展适宜性差异较明显"最适
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宜区主要分布在长铺镇!河口苗族乡!乐安铺苗族侗

族乡'较适宜区和基本适宜区分布在东山侗族乡!乐

安铺苗族侗族乡!鹅公岭苗族侗族乡等地'较不适宜

区主要分布在东北部!中部和西南部"这些地区往往

海拔较高!坡度较大"交通不便'不适宜区主要分布

在长铺子苗族侗族乡!水口乡!李熙桥镇以及南部的

寨市苗族侗族乡#

$%%村镇建设用地优势区主要分布在南部的寨

市苗族侗族乡!长铺镇以及北部的水口乡!金屋塘镇

等地'农业用地优势区主要分布在东北部的唐家坊!

黄土矿!红岩等镇'生态用地优势区面积相对比较

大"分布较为分散'存在明显潜在土地利用冲突的类

型区为冲突一般区和冲突激烈区"其中冲突一般区

的面积最大"冲突激烈区的面积最小"生态与农业冲

突激烈区!建设与农业冲突激烈区面积都较小#

本研究视角是在当前村镇聚落人口减少!农业

规模化经营!村庄数量减少并在逐步优化调整农村

空间的背景下"基于建设宜居宜业和美乡村的要求"

对典型山地县域村镇空间扩展开展适宜性评价并进

行土地利用冲突识别'研究方法有别于县级国土空

间开发中"对生态保护重要性!农业开发和建设开发

分别进行适应性的评价方法"也不同于建设开发适

应性评价中"主要依据地块集中度!城镇承载能力!

综合优势度来设置评价指标体系"而是从自然和人

文两个维度"来构建村镇空间扩展的适宜性评价体

系"再计算得到村镇!农业!生态三类用地的土地利

用冲突识别成果# 目的在于为统筹村镇的农业生

产!城镇建设!生态保护提供行动指南和技术支撑#

由于缺乏政府统一的规划与引导"在某种程度

上"村镇空间扩展特别是村庄空间扩展往往是自发!

随机地进行"统筹考虑自然!人文和生态等多种综合

因素方面存在不足"因而评价结果与实际的村镇空

间扩展可能在某种程度上并不一致# 另外"由于受

到数据可获得性和篇幅的影响"本研究未能融合多

学科方法探讨在各级国土空间规划体系整合下村镇

土地利用冲突的协调及权衡等问题"这也是后续研

究的方向#

9A政策建议

作为国家生态文明建设示范区和国家重点生态

功能区的绥宁县"应严格落实有关国家重点生态功

能区的管控要求"秉持-生态立县!绿色崛起.发展

战略"考虑到城镇化水平还将适度提升的县情"本县

有着人口和产业向城镇空间集聚!农业用地向适度

规模化!农村社区向适度集中化方向的空间结构变

化趋势"为适应这一趋势"应该明确未来分区引导和

管控要求#

$C%在长铺镇!河口乡!乐安铺乡!东山乡!乐安

铺乡!鹅公岭乡等基本适宜区以上等级的乡镇"进行

适度村镇空间扩展'在长铺子乡!水口乡!李熙桥镇

以及寨市乡等南北部高山的不适宜区"因坡度较大!

地形起伏!交通不便"则不宜进行村镇空间扩展#

$@%寨市乡!长铺镇!水口乡!金屋塘镇等乡镇

可作为村镇建设用地优势区"可引导农村人口适当

集中和非农产业集聚'唐家坊!黄土矿!红岩等镇作

为农业用地优势区"则需增强农业生产能力"发展水

稻!果蔬!中药材等特色山区农业'在以巫水!蓼水和

黄桑国家级自然保护区为重点"且分布较为分散的

生态用地优势区"则以生态修复为主"禁止开发性!

建设性活动"打造生态功能区#

$%%在本县面积最大的建设与生态一般冲突

区"应以改善村民生活生产条件为导向"根据生态保

护要求"以-约束指标 o分区准入. -详细规划 o规

划许可.等路径"进行国土空间管控"需避免过度

开发#
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(@B) 况依兰" 许德合" 曹连海" 等!混合权重法在城市建设用地适
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PHPQ10!H%" R1!9 山地县域村镇空间扩展适宜性评价与土地利用冲突识别+++以邵阳市绥宁县为例
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